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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA RELATORA ROSA WEBER DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Acao Declaratéria de Inconstitucionalidade n2 6.273

ASSOCIAGAO TAMO JUNTAS — ASSESSORIA MULTIDISCIPLINAR GRATUITA PARA MULHERES
EM SITUACAO DE VIOLENCIA, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ n? 25244218/0001-12, com sede na Rua do Cabral, n2 142, Nazaré, CEP 40055-010,

Salvador-BA, com endereco eletronico juridico@tamojuntas.org.br;

CIDADANIA, ESTUDO PESQUISA, INFORMACAO E ACAO (CEPIA), associagdo civil de direito
privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n? 35.814.433/0001-65, com sede na Rua
do Russel, n? 694, apto. 201, Gléria, CEP 22210-010, Rio de Janeiro-RJ, com endereco

eletronico cepia@cepia.org.br;

COMITE LATINO-AMERICANO E DO CARIBE PARA A DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES —
CLADEM/BRASIL, capitulo nacional desta rede regional de defesa dos direitos das mulheres,

com endereco eletronico: cladembrasil@gmail.com; e

THEMIS GENERO JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n2
97.002.406/0001-45, com sede na Rua dos Andradas, n2 1137, sala 2205, CEP 900.020-015,
Porto Alegre-RS, com enderego eletronico: themis@themis.or.br, representadas por suas
respectivas procuradoras, conforme instrumento procuratdrio anexo, vém, a presenga de
Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 138 do Cddigo de Processo Civil e artigo 124, paragrafo

Unico do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, postular

ADI n26.273 (Lei n2 12.318, de 26 de agosto de 2010) — Rel2. Ministra Rosa Weber
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GENERO I
DIREITOS H

HABILITACAO COMO AMICUS CURIAE

nos autos da Acdo Declaratdria de Inconstitucionalidade sob n? 6273, com pedido de Tutela
Cautelar, que tramita neste Egrégio Tribunal, ajuizada pela ASSOCIACAO DE ADVOGADAS
PELA IGUALDADE DE GENERO (AAIG) para impugnar a integralidade da Lei n2 12.318, de 26
de agosto de 2010 - Lei da Alienacdo Parental, por incompatibilidade sistémica com as
garantias e direitos constitucionais previstos nos artigos 39, IV, 59, |, 226, § 82, e 227, caput,
da Constituicdo da Republica, e por ofender o principio constitucional da proporcionalidade

das leis.

1 - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA INTERVENGAO PROCESSUAL

As requerentes, vém, muito respeitosamente, a presenca dos Ministros e
Ministras da Suprema Corte, requerer a habilitacdo na condi¢do de Amicus Curiae, ou Amigo/a
da Corte, bem como a posterior juntada de memorial, com fundamento no artigo 138 do
Codigo de Processo Civil, no § 22 do artigo 72, da Lei n2 9.868/1999, e no artigo 131, § 32 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, pelos fatos e fundamentos que passam a

apresentar.

A interveng¢do processual admitida no ordenamento juridico patrio tem como
objetivo primordial proteger direitos sociais e auxiliar a Corte em julgamentos de interesse

publico por meio da notificacdo de teses faticas e juridicas.

O instituto encontra amparo na Lei n? 9.868/1999, a qual dispde no paragrafo 22

do art. 79, que:

Art. 7° N3o se admitira intervencao de terceiros no processo de agdo direta
de inconstitucionalidade.

(...)

§ 22 O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade
dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o

ADI n26.273 (Lei n2 12.318, de 26 de agosto de 2010) — Rel2. Ministra Rosa Weber
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GENERO

prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestagdo de outros 6rgdos ou
entidades.

O amicus curiae tem por escopo democratizar o julgamento de processos
objetivos, possibilitando a sociedade civil, destinatdria da decisdo, contribuir com novos
elementos e perspectivas para o julgamento e, ainda, ressaltar a Corte questdes relevantes,
permitindo que tal julgamento seja abrangente e abarque todas as dimensdes envolvidas,

bem como as consequéncias que dele possam aduvir.

Dessa forma, tem-se que a dinamica decisdria do Supremo Tribunal Federal abriu
as portas para a contribuicdo de quem convive com o resultado do controle constitucional.
Considerou-se de todo proveitoso para a democratizacdo do debate constitucional, para a
inclusdo do “sentimento constitucional”! na construcdo interpretativa e para o préprio oficio

do Supremo Tribunal Federal, acolher a manifestagdo de entidades sociais.

Porsua vez, a legitimidade para a atuagao de terceiro sob a forma de amicus curiae
estd adstrita a capacidade de o interessado “contribuir para o debate da matéria, fornecendo
elementos ou informacdes Uteis e necessdrias para o proferimento da melhor decisdo
jurisdicional"?, o que, no caso presente, facilmente pode ser verificado pelo histérico e
atributos das organiza¢cdes Requerentes em defender de forma eficiente os direitos das
mulheres, em especial o direito a igualdade de género, a uma vida sem violéncia e a

efetividade da Lei Maria da Penha.

Significa dizer, em outras palavras, que a mestria do “amigo da corte”, aqui lidas
como “amigas da corte”, trard elementos relevantes ao debate critico acerca da Lei de
Alienacdo Parental, de forma a expandir a cognicdo do érgdo julgador. O interesse em
aprofundar e enriquecer o contraditério, além de legitimar a tomada de decisdes do Poder

Judiciario, tem o potencial de introduzir no processo elementos até entdo excluidos da lide.

LVERDU, Pablo Lucas. O sentimento constitucional: aproximagdo ao estudo do sentir constitucional como modo de
integragdo politica. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
2 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no Processo Civil Brasileiro. 22 ed., S30 Paulo: Saraiva, 2008, p. 147.
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Por isso, se diz que a funcao do amicus curiae “é chamar a atencdo dos julgadores para alguma

matéria que poderia, de outra forma, escapar-lhe o conhecimento” .3

Assim, com o intuito de contribuir com subsidios técnicos fatico-juridicos, a partir
de sua expertise, requerem as Postulantes o deferimento da intervencdo processual como
Amicus Curiae, nos termos do artigo 138 do Cddigo de Processo Civil, que estabelece o
cabimento genérico da intervengdo de terceiro, na condi¢do de amicus curiae, quando trata

da assisténcia litisconsorcial.

2 - DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA INTERVENGAO
PROCESSUAL

Pode-se aduzir do artigo 138 do Cddigo de Processo Civil que a aptiddo para a

intervenc¢do na condi¢ao de Amicus Curiae ocorre quando cumpridos os seguintes requisitos:
a) A representatividade dos/as requerentes
b) Relevancia da matéria

c) Especificidade do tema objeto da demanda ou repercussdo social da

controvérsia.

Verifica-se no presente caso que as Requerentes preenchem tais requisitos, uma
vez que sao organizagdes reconhecidamente dedicadas aos estudos e promogdao do
conhecimento acerca das desigualdades de género, a eliminacdo dos esteredtipos que
circundam o papel das mulheres na familia e na sociedade e que estdo presentes no
ordenamento juridico patrio, ao acolhimento das mulheres em situacdo de violéncia e,
sobretudo, a atuagdo contundente no ambito juridico, cultural, familiar e social em defesa dos

direitos humanos e fundamentais das mulheres no pais.

Destaca-se que as organizagbes peticionarias - Tamo Juntas, CEPIA,

CLADEM/Brasil e Themis comp&em o Consdrcio Lei Maria da Penha pelo Enfrentamento a

3 BINEMBOJM, Gustavo. A Nova Jurisdicdo Constitucional Brasileira: Legitimidade Democrdtica e Instrumentos de
Realizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 155.
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todas as formas de Violéncia de Género contra as Mulheres (Consércio Lei Maria da Penha). O
Consorcio foi criado em 2002 e reuniu organizagdes ndo governamentais do campo feminista
(CEPIA, CFEMEA, CLADEM, Themis, Advocaci e Agende) e juristas e especialistas feministas
para, na auséncia a época de uma lei nacional, elaborar um Anteprojeto de Lei sobre violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

O Consdrcio integrou o Grupo de Trabalho Interministerial que se debrugou sobre
essa proposta e a encaminhou ao Congresso Nacional, resultando na Lei n2 11.340/2006, Lei
Maria da Penha. Atualmente o Consércio é responsdvel por monitorar a implementacdo da

legislacao vigente.

A partir de conhecimentos amealhados em estudos, pesquisas, monitoramento,
incidéncia e pratica juridica, pretendem as peticionarias nesta intervenc¢do, portanto, prestar
relevantes contribuicGes para a justica constitucional, adicionando, incrementando e
ampliando os fundamentos aduzidos pela AAIG no pleito da declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n2 12.318/2010 em sua integralidade para, na qualidade de

Amigas da Corte, trazer ao debate:

i) a contextualizacdo da recepcdo ao tema na legislacdo de outros paises da

Ameérica Latina e Caribe;

ii) a conceituagdo da alienagdo parental como mais uma forma de violéncia contra

as mulheres;

iii) o impacto negativo do instituto/categoria da alienagdo parental e da Lei n®

12.318 para a efetivacdo da Lei Maria da Penha;

iv) a Lei de Alienacdo Parental como obstaculo para o Estado Brasileiro dar
cumprimento a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (Convencado do Belém do Pard)? notadamente aos artigos 3, 4,f, 6,a, 7,b,c,d,f, 8,b,;
a Declaragdo sobre a Violéncia contra as Mulheres, Meninas e Adolescentes e seus Direitos

Sexuais e Reprodutivos, do Comité de Especialistas (CEVI) do Mecanismo de Seguimento de

* Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em 30 mai.2021.
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Seguimento da Implementac3o dessa mesma Convencdo (MESECVI)®; & Convencdo sobre a
Eliminac3o de Todas as Formas de Discrimina¢3o contra a Mulher (CEDAW)®, em especial as

violagdes aos artigos 19, 22, 52, 15 e 16, e suas Recomendacdes 337 e 35%;

Ademais, as peticiondrias ressaltam de imediato a importancia para a
democratizagdo do debate constitucional no ambito do Supremo Tribunal Federal,
sedimentando o acolhimento da legitimidade postulatéria de organizagbes sociais no tocante
a apresentacdo de ADC, ADI e ADPF para o controle concentrado da constitucionalidade.
Nesse sentido, a propositura da ADI 6273 pela AAIG reveste-se de fundamental importancia
porque a organizacdo constitui uma associacdo de advogadas com atuacdo em vdrias
Unidades da Federacdo, preocupadas com a valorizacdo e reconhecimento da representacdo
feminina no mundo juridico, com a promocdo da igualdade de género na legislacdo nacional
e nas politicas publicas, e com os impactos negativos da Lei n? 12.318/2010 na vida das
mulheres, notadamente no exercicio da maternidade e no direito constitucional a uma vida

sem violéncia.

Por fim, destaca-se que as peticionarias, desde a década de noventa, atuam no
monitoramento dos tratados e convencgdes de direitos humanos das mulheres ratificados pelo
Brasil e, desde os anos oitenta, muitas de suas integrantes acompanharam e estiveram
presentes nos debates da Constituinte 1987-1988 e na revisdo do Codigo Civil de 1916,
aportando conhecimentos para construcdo de um Direito das Familias permeado pelas lentes

e principio da igualdade de género e reconhecimento da mulher enquanto sujeito de direitos.

A aceitacdo da manifestacdo de interessados/as em processos objetivos traz insita
a ideia de que a interpretacdo Constitucional deve ser aberta e plural. E nesse contexto que

se requer a analise da presente peticdo que pleiteia a habilitacdo das organizacGes TAMO

> MECANISMO DE SEGUIMENTO CONVENCAO BELEM DO PARA (MESECVI). Declaracdo sobre a Violéncia contra as
Mulheres, Meninas e Adolescentes e seus Direitos Sexuais e Reprodutivos. Décima Primeira Reunido do Comité
de Especialistas, 18-19 de setembro de 2014, Montevidéu, Uruguai. OEA/Ser.1/117.10 MESECVI/CVI/DEC.04/14, 19
de setembro 2014. Original: espanhol .

% Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm. Acesso em 30 mai. 2021.

7 Recomendacao Geral n. 33, 2015 (CEDAW/C/GC/33).

8 Recomendac3o Geral n. 35, 2017, (CEDAW/C/GC/35).
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JUNTAS, CEPIA, CLADEM/Brasil e THEMIS, para contribuirem, aportando seus estudos e

experiéncia, para a discussdo acerca da matéria objeto da ADI 6273.

3 — DA LEGITIMIDADE E REPRESENTATIVIDADE

3.1 A Associacdo Tamo Juntas — Assessoria Multidisciplinar Gratuita para Mulheres em

Situagao de Violéncia

A Associacdo Tamo Juntas - Assessoria Multidisciplinar Gratuita para Mulheres em
Situacdo de Violéncia é uma organizacdo nao governamental sem fins lucrativos, fundada em
maio de 2016, em Salvador, no Estado da Bahia. E uma organizacdo feminista composta por
mulheres profissionais que atuam voluntariamente na assisténcia multidisciplinar as mulheres
em situagdo de violéncia e que conta com profissionais voluntdrias em diversas regides do
Brasil. A organizagdo teve seu inicio por meio de mobilizagdo em redes sociais, logo se

concretizando no servigo de assisténcia multidisciplinar e pro bono.

Ainda que seja uma organizagao jovem, tem sido bastante atuante nos estados em
gue se consolida, a saber: Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo,
Sergipe, Alagoas, Ceard, Pernambuco e Piaui. No exercicio da assessoria juridica popular, a
Tamo Juntas representa judicialmente e extrajudicialmente mulheres em demandas
relacionadas ao ciclo de violéncia doméstica e familiar, na jurisdicdo criminal ou civel. Nesta
ultima, a maioria das demandas representadas pela Tamo Juntas sdo acdes de familia,
envolvendo a disputa da guarda de filhos comuns, em que sdo comuns as falsas acusa¢des de
alienacdo parental por homens autores de violéncia. Além disso, é importante destacar a
atuacdo de outras profissionais no acolhimento as mulheres assistidas pela associa¢do, por

parte dos nucleos de psicologia e servigo social.

A associagdo também tem incidéncia em atividades de educagdo em direitos
humanos das mulheres, organizando ovuladrios tematicos, abertos ao publico em geral, para
difundir conhecimento proveniente dos estudos de género, das teorias feministas e das

teorias feministas do Direito. Outro campo de atuacdo também é o desenvolvimento de

ADI n26.273 (Lei n2 12.318, de 26 de agosto de 2010) — Rel2. Ministra Rosa Weber
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mutirdes populares sobre violéncia doméstica e familiar e a educacdo em direitos humanos

das mulheres junto as mulheres periféricas, nosso principal publico de atuacao.

A Tamo Juntas tem consolidado sua atua¢cdo no campo das politicas publicas de
enfrentamento violéncia doméstica e familiar contra mulheres em ambito local, participando
ativamente da rede de atencdo as mulheres em situagdo de violéncia em Salvador, e também
em ambito nacional, participando do Consércio Lei Maria da Penha junto as demais

organizagdes que se apresentam neste amicus curiae.

A consolidacdo da TAMO JUNTAS se dd também como resisténcia aos
acontecimentos politicos nos ultimos cinco anos, dos quais sdo exemplos as investidas da
bancada religiosa fundamentalista contra os direitos reprodutivos das mulheres e a liberdade
de pensamento e de cdtedra no que tange a igualdade de género (Escola sem Partido); o
estrangulamento orcamentario da salude, educagdo e das politicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres; e o crescimento de todas as formas de violéncia e discriminacdo

contra as mulheres.

Assim, a TAMO JUNTAS atua juridica e politicamente com incidéncia local e
nacional na perspectiva de defender processualmente as mulheres e denunciar e combater a
violéncia contra as mulheres em seus diversos niveis; fundamentando-se em principios,

posturas e praticas sob a perspectiva feminista, antirracista e anticapitalista.

Atualmente, a Organizacdo desenvolve projetos voltados a estruturacdo dos
atendimentos a mulheres em situac¢do de violéncia com foco na seguranca, fortalecimento do
atendimento remoto durante a pandemia do COVID-19, tendo implementado no ultimo ano
canais de atendimento pelo aplicativo WhatsApp nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Bahia e Rio Grande do Sul. A Tamo Juntas atua, ainda,
junto a mulheres privadas de liberdade, nas cidades de Salvador e Teresina através do Projeto
Mutirdo pelo Desencarceramento. A Organizagdo também comp&e o Grupo de Trabalho da
Rede de Atendimento a Mulheres em Salvador-BA, tendo em vista a destacada atuagao no

combate a violéncia doméstica e familiar.
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