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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO DIAS TOFFOLI,
PRESIDENTE DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

ADI 6273

A ASSOSSIACAO BRASILEIRA DOS ADVOGADOS, com sede a Rua
Jeriva, n2 04, Aguas Claras, CEP 71.928-360, Brasilia/DF, ora denominado “ABA”, neste ato

representado por seu Presidente Nacional Esdras Dantas de Souza, Diretora Estadual Ana Lucia
Ricarte, e membros advogados, Stela Cunha Velter, Adriana Cardoso Sales de Oliveira e Livia
do Nascimento Moraes Quintieri, vem, com fundamento no artigo 169 e seguintes, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, c/c §22 do artigo 79, da Lei 9.868/1999,

requerer seu ngI'ESSO como

AMICUS CURIAE

nos autos da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM MEDIDA
CAUTELAR, em epigrafe, ajuizada pela Associacdo de Advogadas pela
Igualdade de Género (AAIG), com vistas a fomentar a pluralizacdo da
jurisdicdo constitucional, em estrita consonancia com o postulado

democratico, pelas razoes a seguir aduzidas.
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1- DA LEGITIMIDADE E REPRESENTATIVIDADE A ASSOSSIACAQ
BRASILEIRA DOS ADVOGADOS COMO AMICUS CURIAE

A figura do amicus curiae presta apoio a corte nas decisoes,
pois fornece fundamentos técnicos e faticos para a decisdao dos julgadores.
Assim, tal figura tem como caracteristica o conhecimento técnico profundo
sobre a matéria sub judice. Nesse sentido é o entendimento de Alexandre de

Moraes:

“A Lei n% 9.868/99 passou a permitir que o relator,
considerando a relevincia da matéria e a
representatividade dos postulantes, possa, por despacho
irrecorrivel, admitir a manifestagdo de outros orgdos ou

entidades.

Essa inovagdo passou a consagrar, no controle abstrato
de constitucionalidade brasileiro, a figura do amicus
curiae, ou “amigo da Corte”, cuja fungdo primordial é
juntar aos autos parecer ou informagdes com o intuito de
trazer a colagdo consideragbes importantes sobre a
matéria de direito a ser discutida pelo Tribunal, bem
como acerca dos reflexos de eventual decisdo sobra a
inconstitucionalidade da espécie normativa

impugnada.”t

L MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 17%ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 673.
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Portanto, o Tribunal deve ser sensivel a atuagdo daqueles que

possuem a capacidade de auxiliar, tecnicamente, o deslinde do caso, ou seja o

amicus curiae. Nesse sentido decidiram

O E. Ministro Celso de Mello e a E. Ministra Rosa Weber assim

ja se manifestaram:

“EMENTA: [..] PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - POSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO DO AMICUS CURIAE: UM FATOR DE
PLURALIZACAO E DE LEGITIMACAO DO DEBATE
CONSTITUCIONAL. - O ordenamento positivo brasileiro
processualizou, na regra inscrita no art. 7%, § 2%, da Lei n®
9.868/99, a figura do amicus curiae, permitindo, em
consequéncia, que terceiros, desde que investidos de
representatividade adequada, sejam admitidos na
relacdo processual, para efeito de manifestacdo sobre a
questdo de direito subjacente a propria controvérsia
constitucional. A intervencdo do amicus curiae, para
legitimar-se, deve apoiar-se em razdes que torhem
desejdvel e ttil a sua atuacdo processual na causa, em
ordem a proporcionar meios que viabilizem uma
adequada resolugdo do litigio constitucional. - A ideia
nuclear que anima os propdsitos teleolégicos que
motivaram a formulagdo da norma legal em causa,
viabilizadora da intervengdo do amicus curiae no
processo de fiscalizagdo normativa abstrata, tem por
objetivo essencial pluralizar o debate constitucional,
permitindo, desse modo, que o Supremo Tribunal Federal

venha a dispor de todos os elementos informativos
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possiveis e necessdrios a resolucdo da controvérsia,
visando-se, ainda, com tal abertura procedimental,
superar a grave questdo pertinente a legitimidade
democrdtica das decisoes emanadas desta Suprema
Corte, quando no desempenho de seu extraordindrio
poder de efetuar, em abstrato, o controle concentrado de

constitucionalidade. [...]” 2

“A intervencdo de amicus curiae no controle concentrado
de atos normativos primdrios destina-se a pluralizar e a
legitimar social e democraticamente o debate
constitucional, com o aporte de argumentos e pontos de
vista diferenciados, bem como de informagées fdticas e
dados técnicos relevantes a solugdo da controvérsia
juridica e, inclusive, de novas alternativas de
interpretacdo da Carta Constitucional, o que se mostra

salutar diante da causa de pedir aberta das acdes diretas.

()

Como dito, a intervengcdo dos amici curiae objetiva
enriquecer o debate juridico-constitucional, mediante o
aporte de novos argumentos, pontos de vista,
possibilidades interpretativas e informacdes fdticas e
técnicas, o que acentua o respaldo social e democrdtico

da jurisdigdo constitucional exercida por esta Corte.”

Deve existir pertinéncia tematica do caso em discussdao com

os estudos ou atuacdo promovidos por aquele que pretende ingressar como

2 Supremo Tribunal Federal. ADI 2.321. Relator Ministro Celso de Mello, dje 10.06.2005.
3 Supremo Tribunal Federal. ADI 4.832. Relatora Ministra Rosa Weber, dje 03.12.2013.
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amicus curiae no processo. No presente feito, a atuagdo desenvolvida pela

ABA justifica sua inclusdo na presente demanda como amicus curiae.

Acerca da pertinéncia tematica tratou o ministro Luiz Fux:

“O Supremo Tribunal Federal tem entendido que a
presenca do amicus curiae no momento em que se
Jjulgard a questdo constitucional cuja repercussdo
geral fora reconhecida ndo so é possivel como é

desejavel.

A pertinéncia do tema a ser julgado por este
Tribunal com as atribuigdes institucionais do

requerente legitima a sua atuagdo.”

A norma impugnada na presente ADI viola o principio da
igualdade de género, na medida em que impde um 6nus muito maior as
mulheres, perpetuando a violéncia de género, além de desconsiderar o

melhor interesse da crianca e do/a adolescente.

-

E inadmissivel que mesmo apds tantas conquistas dos
movimentos das mulheres ainda persista a norma impugnada no ordenamento
juridico patrio. Por isso a importancia da interferéncia da ABA na presente

ADI.

4 Supremo Tribunal Federal. ARE 6664.335. Relator Ministro Luiz Fux, dje 06.06.2014.
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A ABA tem por finalidade “Além de combater a violéncia
contra a mulher, promover o aperfeicoamento do intelecto de seus
associados, outrossim realiza projetos sociais para a comunidade com temas
debatidos atuamente, além do mais nao faz distin¢des de genero, orientagdo

sexual, cor, etnia, entre outros”>.

Por sua vez, o Estatuto Social da ABA Nacional, determina,
dentre outras, a atribucao de Defender as Constituicdes Federal, Estadual e as
Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios brasileiros; Pugnar pela
boa aplicacao das leis e pela rapida administracao da justica; Defender os
direitos humanos, dos idosos, da infancia e dos adolescentes, das pessoas com
necessidades especiais, dos trabalhadores e dos cidadaos em geral; E

combater a violencia contra a mulher.

Ou seja, a ABA possui legitimo interesse e representatividade
para atuar como amigo da corte, relacionada com sua identidade funcional. As
atriui¢coes conferidas a esse 6rgao guardam pertinéncia tematica 4 agdo em

debate e por isso deve ser admitido como amicus curiae.

5 Estatuto da ABA Nacional Disponivel em

< https://aba.adv.br/estatuto-social-da-aba/ visualizado em 01.07.2021
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Como se pode depreender do seguinte despacho proferidom
feito em andamento nessa corte, as Defensorias Publicas dos Estados e 6rgaos

representativos das Defensorias ja foram admitidas como amici curiae:

“DESPACHO: Tendo em vista a relevdncia da questdo
constitucional discutida na presente acdo direta de
inconstitucionalidade e a representatividade das
entidades postulantes, defiro os pedidos formulados pela
Associagdo Nacional dos Defensores Publicos
(Peticdes 69.528/2011 e 30.800/2012), pela Associacdo
Nacional dos Defensores Publicos Federais (Petigdo
72.070/2011), pela Defensoria do Estado do Rio de
Janeiro (Peticdo 74.111/2011), pela Associagdo dos
Defensores Publicos do Estado do Rio de Janeiro
(Peticdo 80.576/2011), pela Associagdo dos Advogados
de Sdo Paulo (Petigdo 82.408/2011) e pela Associagdo
dos Defensores Piblicos da Bahia (Peticdo
30.865/2012), para que possam intervir no feito da
condigdo de amici curiae. A Secretaria para a inclusdo dos
interessados e de seus patronos. Publique-se.”” (Grifos

nossos.)

7 Supremo Tibunal Federal. ADI 4.636 — DF. Relator Ministro Gilmar Mendes, dje 6.11.12.
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A participacdo da ABA como amicus curiae na presenteADI n.
6273 mostra-se importante, uma vez que esse Nucleo assume o propdsito de
colaborar com a busca da implementac¢do e respeito aos direitoshumanos
fundamentais, principalmente buscando a igualdade de género. Lembrando
que a Conferéncia sobre Direitos Humanos ocorrida em Viena em 1993
assentou o entendimento de Direitos Humanos das mulheres também sio
Direitos Humanos e os Estado devem buscar a concretizacdo da igualdade
de género para que o respeito aos direitos humanos seja plenamente

efetivado.

A recepgao do amicus curiae, portanto, reforca a legitimidade
do processo decisério do tribunal, conforme afirmou o ministro Celso de

Mello em decisdo monocratica referente a ADI-MC 3268/R]:

“Impde-se registrar, neste ponto, que a razdo de ser que
primordialmente justifica a intervengdo do “"amicus
curiae"” apoia-se na necessidade de pluralizar o debate em
torno da constitucionalidade, ou ndo, de determinado ato
estatal, em ordem a conferir maior coeficiente de
legitimidade democrdtica ao julgamento a ser proferido,
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de fiscalizagdo

normativa abstrata (...)."8

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI-MC 3268/RJ, Relator Min. Celso de Mello. Brasilia, DF,
despacho 20.10.2004, divulgado no DJ 27.10.2004.
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Vé-se, dessa maneira, que a ABA possui representatividade
suficiente a justificar a sua participacdo no presente debate como “amigo da
corte”. As razdes acima expostas tornam desejavel e util a atuacdo processual
pleiteada, uma vez que poderdo ser agregadosimportantes elementos a
adequada solucao do litigio. Pluraliza-se, assim, a discussao travada nos autos,
tanto em relagcdo aos sujeitos envolvidos, quanto aos argumentos que

contribuirdo para a solugao judicial.

Posto isso, entende o requerente estar legitimado a pleitear o
ingresso nos autos da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n? 6273 na

qualidade de amicus curiae.

2- DO MERITO
2.1. DO OBJETO DA PRESENTE ACAO

A presente acdo, proposta pela Associagcdo de Advogadas pela
Igualdade de Género (AAIG), tem por escopo a declaracio de
inconstitucionalidade da totalidade da Lei 12.318/2010, sob o argumento de
que a referida lei afronta os arts. 3, IV, 52, 226, § 82 e 227 da Constituicao

Federal e o principio da proporcionalidade.

H4 anos A ABA debruca-se sobre o estudo da alienacdo
parental e da Lei 12.318/2010, pelo que vem apresentar as informacgoes e

alternativas interpretativas acerca da questdo juridica controvertida.
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As razdes que seguem tem por fim ampliar o carater
democratico da decisao referente a essa agao, que possuira grande impacto
social, como ocorre em boa parte dos julgamentos dessa natureza proferidos

pelo Supremo Tribunal Federal.

2.2. DO CONTEXTO DE SURGIMENTO DA SINDROME DE
ALIENACAO PARENTAL

A Sindrome de Alienacdo Parental (SAP) foi uma criacdo do
psiquiatra norte-americano Richard Gardner, na década de 80, definida por
ele como uma enfermidade mental da crianca, desenvolvida,
preponderantemente, durante o processo de litigio conjugal do genitor e da
genitora e caracterizada pela rejeicdo a um dos genitores, como consequéncia
da manipulagdo exercida pelo/a outro/a genitor/a, o/a “alienador/a”. Este
ultimo, motivado/a pelo desejo de vinganca, rancor e magoa ou em
decorréncia de caracteristicas psicoldgicas individuais, desqualificaria o/a
outro/a genitor/a e o/a restringiria/impediria de manter contato com a
crianca. As pessoas que foram supostamente alienadas - crianca e genitora/
ndo guardido/a - seriam vitimas da conduta do/a alienador/a, sem que

houvesse justificativa para isso.

Segundo Gardner, portanto, a Sindrome de Alienagao Parental
se caracterizaria como uma espécie de campanha de difamacdo injustificada,

que a crianga realiza de um dos genitores. O/a genitor/a- alienador/a agiria
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como se fosse um programador/a da crianga com intuito de fazer com que a

crianga passasse a desprezar o/a outro/a genitor/a®.

Ainda, segundo Gardner, esta espécie de sindrome se
manifestaria, especialmente, em situacdes de litigio judicial. De um modo
geral, a Sindrome seria identificada através de sintomas como: “campanha de
difamagdo constante, racionalizagdes pouco consistentes, falta de coeréncia,
falta de pensamento independente, suporte ao genitor alienador no litigio,
auséncia de culpa ou crueldade sobre o genitor alienado, animosidade em

relacdo a um dos genitores e membros da familia”°.

A pesquisadora e psicéloga, ANALICIA MARTINS DE SOUSA,
ap6s analise acurada de bibliografia disponivel acerca do tema, e compilada
em seu livro, destaca que as conclusdes de Gardner se apoiam, basicamente,
em suas observagdes clinicas e, ao que consta, os resultados apresentados nao

foram submetidos a nenhuma verificagao cientifica entre seus pares.

Nesse sentido, apesar de definida por Gardner e seus
seguidores como sindrome, o fato é que “Alienacdo Parental” nunca foi

reconhecida de forma alguma pela comunidade cientifica efetivamente,

° Nesse sentido ANALICIA MARTINS DE SOUSA, em seu livro Sindrome da Alienagéo Parental: um novo
tema nos juizos de familia, ed. Cortez, pag. 99, define a SAP como: “ um distirbio infantil, que surge,
principalmente, em contextos de disputa pela posse e guarda de filhos. Manifesta-se por meio de uma
campanha de difamacdo que a crianca realiza contra um dos genitores, sem que haja uma justificativa.
Essa sindrome, segundo o psiquiatra norte- americano, resulta da programacao da crianga, por parte
de um dos pais, para que rejeite e odeie o outro, somada a colaboracdo da prépria crianca”.

10 Idem, pag. 104/105.
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sobretudo em razdo da auséncia de pesquisas e periodicos cientificos sobre o
tema. Nao por outro motivo, a Sindrome de Alienacdao Parental nunca foi
catalogada no Manual de Diagnostico e Estatistica de Transtornos Mentais
(DSM-1V) da Associagdo Americana de Psiquiatria, em que pese os enormes
esforcos de Gardner e seguidores, e talvez constara na lista do préximo Cddigo
Internacional de Doencgas-CID 11, da Organizacdo Mundial de Satude, que
entrard em vigor em 2022, gracas a uma forc¢a tarefa internacional criada
especialmente com esse objetivoll. Ainda assim ndo constara como doenca,
mas apenas como um termo de busca encontrado no indice de pesquisa deste
Codigo, relacionado a problemas associados com interacdes interpessoais na
infancia, sendo um dos fatores que podem afetar a saude, assim como
pobreza, desnutri¢do, contato com o sistema de justica, separacao brusca de

figuras de afeto etc. 12,

No Brasil, o conceito da Sindrome de Alienagdo Parental foi
importado das teorias de Gardner e repercutido, principalmente, pela
Associacdo de Pais Separados- APASE. A Organizacdo Nao Governamental
mencionada, por meio de campanhas, elaboracdo de folders, cartilhas, videos
e livros passou a difundir o conceito. Nao bastasse isso, aos conceitos de
Gardner foram acrescidas outras noc¢oes associadas a suposta enfermidade
mental, a despeito da auséncia de estudos cientificos e pesquisas académicas

sobre o tema, a exemplo do que ocorre com a associagdo da SAP as “falsas

1Disponivel em:
http://www.ibdfam.org.br/noticias/6717/0OMS+reconhece+a+exist%C3%AAncia+do+termo+Aliena%C3
%A7%C3%A30+Parental+e+o+registra+no+CID-11, acesso em 22/08/2019.

12 Disponivel em: https://icd.who.int/browse11/1-

m/en#/http://id.who.int/icd /entity /547677013, acesso em 20/08/2019.
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memorias” ou “falsas acusacdes” de abuso sexual, afirmacdes também

bastante polémicas.

Ha enorme contradigdo entre o pretenso discurso cientifico no
qual a existéncia dessa sindrome se baseia e a realidade, j4 que o suposto
carater de cientificidade da Alienacdo Parental é bastante questionado e

criticado em todo o mundo.

Mesmo sem nenhum reconhecimento da Medicina, da
Psicologia ou do Direito, alguns grupos de interesse no Brasil importaram o
conceito de “Alienacao Parental”, passando a falsa ideia de que seria termo

cientifico.

A justificativa do projeto que deu origem a Lei Federal n®
12.318/2010 revela a superficialidade com que o tema foi tratado e evidencia
a baixa densidade democratica, ja que a aprovacao da lei nao foi precedida

por debates/ audiéncias publicas ou mesmo consultas a cientistas.

Assim, embora a justificativa do Projeto de Lei afirme a
existéncia da Sindrome de Alienacdo Parental e enumere os efeitos a saude
mental de criangas, ndo ha mencao a qualquer estudo ou dado em relacao ao
tema, de forma que a proposic¢ao legislativa teve como fundamento somente

publica¢des constantes no sitio eletréonico da APASE.
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A justificativa destaca, ainda, que o problema ganhou maior
dimensdo na década de 80, com a escalada de conflitos decorrentes da
separacao conjugal, sem, contudo, mencionar dados ou estudos que
evidenciem esta conclusao, a saber: os indices, propor¢do de criangas que
tenham sofrido ou sofram com supostos agravos decorrentes de uma
Sindrome da Alienacdo Parental. Curiosamente, o termo Sindrome, que esta
presente na justificativa do Projeto de Lei, ndo aparece no texto da lei,

provavelmente para ndo ter sua validade questionada.

Por fim, fundamental destacar que varios paises jaapontaram
e reconheceram a auséncia de cientificidade do conceito da Sindrome da

Alienagdo Parental, a exemplo da Espanha?3, Portugal!4 e do México.

O caso do México merece especial destaque, na medida em que
houve, por parte do Parlamento, revisao da legislagdo relativa a alienagdo
parental. Isso porque verificou-se que era uma estratégia de defesa para
agressores a alegacdo de alienagao parental. Assim, o México reconheceu que
a SAP se tratava de lei desproporcional para o fim a que se prestava- de
protecao a crian¢as/ adolescentes- na medida em que ndo ha evidéncias
cientificas acerca da existéncia da SAP e os indicadores de comportamentos
associados aos atos de alienacdo parental sdo compativeis com

comportamentos decorrentes de casos de abuso sexual e de violéncia

13 PFDC. Disponivel em < http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-
tecnicas/nota-tecnica-4-2020-pfdc-mpf acesso em 26/05/2020.

1dem.
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