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Mimda

PROJETO DE LEI DO SENADO N® | DE 2018

Revoga a Lei da Alienacdo Parental

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogada a Lei n® 12.318, de 26 de agosto de 2010.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
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Il - PROBLEMAS IDENTIFICADOS

1. Identificacfio dos principais 6bices & protecfie da crianca e do

adolescente e de possiveis melhorias na legislagfio em vigor

Durante as audiéncias realizadas pela CPIMT, os participantes
expuseram oS riscos aos quais criancas e adolescentes estfio expostos nas
redes sociais, incluindo a violagdo de sua intimidade, a exposicio a contetidos
perturbadores ou inadequados a algumas faixas etarias, a exposicio ao
racisme, ac neonazismo, a xenofobia e & homofobia, a a¢do de pedofilos, o
aliciamento, o bullying, a incitacdo ao suicidio e a automutilacio. Vimos
como bandidos captam informacdes publicadas pelas proprias criancas e
adolescentes ou por suas familias ¢ manipulam imagens, identificam rotinas,
aplicam golpes, conquistam confianga e praticam crimes que vio do furto de
bens ao trafico de pessoas, passando pelo abuso sexual, pelo sequestro, pela

intimidac@o e diversos outros atos ilicitos.

Também foram discutidos problemas no atendimento as criancas
¢ aos adolescentes vitimas de brutalidade, de maus-tratos, de abusos e de
agressdes, inclusive no sistema de justica, que inclui a investigacdo policial e
a realizagdo de pericias. A necessidade de prevenir a revitimizacdo foi
constantemente lembrada. Questdes pertinentes & comunicagiio compulséria
de indicios de abuso, além da qualificacdo dos conselheiros tutelares ¢ do
eventual uso politico dessa fungdio foram debatidas. Promotores, delegados e
Juizes que estio na linha de frente do combate aos maus-tratos a criancas ¢
adolescentes trouxeram relatos imprescindiveis & compreensio dos problemas
que enfrentamos e apresentaram valiosas sugestdes que esta CPI acolhe

integralmente.

Ouvimos, com profunda consternagio, os relatos dolorosos de
maes, pais, avds € av0s sobre investigacOes de abusos contra seus fithos ¢

netos. Percebemos a dor dessas pessoas, beirando o desespero, servir como

BT B0 TRERUR I (ORY TAMARR IR W

SFM18179.46189-00



O art. 17 ¢ claro ao demarcar no que consiste o direito ao
respeito devido a criancas ¢ adolescentes. Sua integridade ndo pode
ser violada sob nenhuma hipétese, e resta como dever de todos zelar
pela observincia desse desiderato. Obviamente, o argumento
pedofiico da nfio violéncia e do consentimento cai por terra quando
conrastado com a abrangéncia da letra legal, que menciona
explicitamente as dimensdes que se quer preservar: fisica, psiquica ¢
moral E impensdvel que quaisquer intercursos de natureza sexual
enfre adultos e criancas ou adolescentes ndio tenha por substrato algum
tipo de coercdo ou, ainda, que ndo resulic em algum abalo em um dos
r€s planos mencionados.”

Temos, portanto, plena clareza de que a pratica de pedofilia é
crime passivel de responsabilizacdio penal, duramente condenivel diante da
imperatividade do respeito a integridade fisica, psiquica e moral de criancas e
adolescentes. Ainda que possa ser discutida a sanidade dos pensamentos e
desejos intimos do pedofilo, os atos concretos de pedofilia sdo plenamente
puniveis e a consciéncia da lesividade dessa pratica € generalizada, inclusive

entre 0s pedofilos, que ndo medem esforgos para esconder suas perversdes.

3. Alienacdo Parental

A alienacdo parental ocorre quando o alienante, que pode ser um
dos genitores, um dos avls ou outras pessoas que tenham a crianga ou 0
adolescente sob sua guarda, vigildncia ou autoridade, manipula a vitima para
que repudie genitor, prejudicando o estabelecimento ou a manutencio dos
vinculos familiares entre os alienados. Ndo se confunde essa conduta,
propriamente, com a Sindrome de Alienagdo Parental, proposta pelo
psiquiatra Richard Gardner e largamente desacreditada entre a comunidade
cientifica, pois os atos de alienacfo parental, dirigidos contra o vinculo
familiar, independem da existéncia de um complexo de sintomas atribuiveis a
vitima dessa suposta condicdo. Novamente, assim como no caso da pedofilia,
ndo importa se existe ou nfio o transtorno, ¢ sim se a conduta lesiva ao direito

de outrem ¢ praticada.
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Vimos, ao longo dos trabalhos da CPI, relatos de casos nos quais
genitores acusados de cometer abusos ou outras formas de violéncia contra os
proprios filhos terlam induzido ou incitado o outro genitor a formular
dentincia falsa ou precéria, como subterfligio para que seja determinada a
guarda compartithada ou a mversdo da guarda em seu favor. Seria uma forma
ardilosa pela qual um genitor violento manipularia o outro de modo a obter o

duplo beneficio de acesso a vitima e afastamento do protetor.

Néo apuramos as dentincias especificas, mas constatamos que ha
margem legal para aproveitamento dessa hipétese, ¢ mdicios de que essa
brecha tenha sido explorada sistematicamente. Certamente, nfo & esse o
proposito da Lei n° 12.318, de 2010. Essa norma foi criada para coibir a
alienacdo parental, para preservar o direito da crianga ¢ do adolescente a
manter os seus vinculos familiares, ¢ nfo para permitir qualquer forma de
artimanha pela qual um genitor ardiloso mnduza o outro, genuinamente
preocupado com o bem-estar do filho, a formular dentincia temeraria ou

msubstanciada num ato de desespero.

Se o pai ou a mae, ou outro parente, ou guardido, tiver razdes
para suspeitar que alguém esteja praticando algum tipo de violéncia ou abuso
contra a crianca ou o adolescente, poderd vencer a eventual hesitac3o inicial e
nvestigar, ou denunciar, o fato. E possivel que o denunciante esteja
equivocado e que a denincia, mesmo formulada em boa-fé, seja falsa.
Certamente ¢ distmta a conduta desse denunciante, leal a crianca ou ao
adolescente, daquela de alguém que formmla dentncia sabidamente falsa
apenas para prejudicar o vinculo com o outro genitor. No primeiro caso, o

erro ¢ escusavel. No segundo caso, € injustificavel

Se os fatos denunciados sdo verdadeiros ou nfo, cabe ao sistema

de justica apurar, mas a denuncia maliciosa, como forma de alienacfo
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parental, ndo pode ser tolerada. Nio se pode avangar sobre a presuncdo de
ndo-culpabilidade do denunciado, mas nfo se pode, automaticamente,
presumir a2 ma-fé do denunciante. Sdo duas faces da mesma moeda, distintas,
mas essencialmente vinculadas. A Lei de Alienacdo Parental d4 margem a
manobras dos abusadores contra seus justos acusadores, o que ndo podemos

admitir.

Propomos a revogacdo da Lei de Alienacdo Parental, apos tomar
conhecimento das gravissimas deniincias trazidas ao conhecimento do Senado
Federal por diversas mées de criancas e adolescentes que, ao relatarem as
autoridades policiais e ministeriais competentes as graves suspeitas de maus-
tratos que os seus filhos poderiam ter sofrido, quando estavam sob os
cuidados dos pais, perderam a guarda deles para os pais maltratantes, com

base nas hipéteses de mudanca de guarda previstas nessa mesma Lel.

Sem sombra de davida, as demlncias apresentadas ao Senado

Federal sdo muito preocupantes, exigindo atengdo redobrada da sociedade.

A Lei da Alienac3o Parental, cuja revogacdo se propde, coloca
em evidéncia a crianca € o adolescente como a causa e a consequéncia dos
sofrimentos paterno e materno. Como se ndo bastasse o término da relacio
conjugal, a crianca passou a ser usada como nstrumento de vinganca de um
cOnjuge em relagdo ao outro. E mais: para que se obtenha algum indicio da
ocorréncia de algum ato de alienagdo parental (isto €, basta um indicio, ¢ nfo
prova concreta da ocorréncia da alienacio parentall), os arts. 4% caput, e 6° da
Lei da Alenacio Parental permitem ao juiz, ouvido o Ministério Pliblico, que
decrete as medidas provisorias necessdrias para preservacio da integridade
psicologica da crianca ou do adolescente, inclusive por meio da alteragio
provisoria da guarda, para assegurar sua convivéncia com genitor ou

viabilizar a efetiva reaproximacéo entre ambos, se for o caso. Tais medidas
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provisorias acabaram sendo concretizadas com base no art. 62, caput, da Lei

da Alienacdo Parental, nos seguintes termos:

a) declaracdo da ocoméncia de alienacdo parental e

adverténcia ao alienador;

b) ampliacdo do regime de convivéncia familiar em favor do

genitor alienado;

¢) estipulacdo de multa ao alienador;

d) determinagdo de acompanhamento psicolégico ou

biopsicossocial;

¢) determmacdo da alteragido da guarda para guarda

compartilhada ou sua inversio;

) determinagdo da fixacdo cautelar do domicilio da crianca

ou adolescente;
g) declaracao da suspensdo da autoridade parental.

Enfim, ndo ¢ preciso, nos termos previstos nos arts. 42, caput, €
62 da Lei da Alienac@io Parental, que tenha ocorrido efetivamente algum ato
de alienacdo parental para que um dos pais venha a perder, por meio de
decisdo liminar, a guarda compartilhada do filho, e fique proibido de té-lo em
sua companhia. Bastam, na verdade, alguns meros indicios da pratica da
alienacdo parental para que caiba a imposi¢io de medida liminar proibitiva de

companhia ou visitagio.
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Entdo, vejamos. O art. 2% pardgrafo tnico, VI, da Lei da
Alienacdo Parental, prevé, especificamente, que é forma exemplificativa de
alienagdo parental a apresentacdic de falsa denincia criminal, perante a
autoridade policial (isto €, a lavratura de ocorréncia policial) contra genitor
para que se dé€ ensejo a sua consequéncia legal e imediata, isto é: a alterac3o
da guarda compartilhada exercida em conjunto pelo pai e pela mie para
guarda exclusiva do pai, com base no arts. 22, paragrafo tmico, VI, € 62, inciso
IV, da Lei da Alienacdo Parental, e nos arts. 1.583, § 5%, ¢ 1.584, inciso II, do
Codigo Civil

Pensamos assim, simplesmente, que essa mesma Lei nfo
apazigua conflitos de interesse, nem estabelece normas de conduta social,
nem protege as criangas ¢ adolescentes das mas condutas maternas ou

paternas ao longo do processo de criagdo.

Nesse cenario, resta apenas se compadecer dos sofrimentos
daqueles que perderam a guarda judicial dos secus filhos em razdo da atuacdo
policial (que nio tenha mvestigado adequadamente se¢ a crianca sofrera
realmente alguma espécie de maus-tratos), ou da conduta do 6rgio do
Ministerio Pblico (que ndo se tenha preocupado em proteger o maximo
mteresse da crianca), ou do julgamento proferido pelo juiz (que tenha
modificado a guarda da crianga como mstrumento de punigdo contra o
denunciante), propondo, nos estritos limites constitucionais e legais, a

revogacao, pura e simples, da Lei da Alienacdo Parental.

4. Bullying

Durante as audiéncias publicas mterativas realizadas no ambito
desta Comissdo, nos dias 17 de agosto e 21 de setembro de 2017 e 17 de maio

de 2018, o tema do bullying ¢ do cyberbullying nas escolas brasileiras foi
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