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Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

NOTA PUBLICA DO CONANDA SOBRE A LEI DA ALIENACAO PARENTAL LEI -
N° 12.318 DE 2010

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda, instancia
méaxima de formulacdo, deliberacdo e controle das politicas publicas para a infancia e a
adolescéncia na esfera federal, criado pela Lei n® 8.242 de 1991, é o drgédo responsavel por
tornar efetivos os direitos, principios e diretrizes contidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n® 8.069 de 1990.

Pela presente nota, vem manifestar-se sobre a Lei n° 12.318 de 2010, com o objetivo
de subsidiar o Congresso Nacional e demais interessados na analise da pertinéncia do todo
ou de parte da referida lei, dado que tal debate esta latente na sociedade e, por isso, mostra-
se urgente e relevante.

Inicialmente, salienta-se que o artigo 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente elevaram criancas e adolescentes a condi¢do de sujeitos de direitos
especiais e autbnomos, com a finalidade de garantir o melhor interesse, a protecéo integral e
a absoluta prioridade desse segmento. Tais normativas devem guiar todas as acoes, decisdes
e normativas relativas a infancia e adolescéncia.

Em relacdo a Lei n° 12.318 de 2010, que dispde sobre a ‘alienacdo parental’, manifesta
preocupacao diante do fato de que o conceito de ‘alienagdo parental’ ndo esta fundamentado
em estudos cientificos, bem como néo ha registro de outros paises que tenham e mantenham
legislacdo semelhante sobre o assunto. Ainda, pondera que tal lei foi aprovada sem uma
ampla discussao e escuta dos atores que estdo diretamente envolvidos com o tema, inclusive
deste Conselho.

Para o Conanda, ja existem previsdes legais protetivas e suficientes no que tange aos
direitos de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, merecendo destaque
a garantia de guarda compartilhada, o que, no entender deste Conselho, ja é suficiente para
assegurar o convivio com ambos os genitores.

Ainda que a Lei n°® 12.318 de 2010 j& esteja em vigor, este colegiado identifica que em
alguns aspectos ndo é oportuna e sequer adequada, pois ha dispositivos que ensejam
violagOes graves aos direitos de criancas e adolescentes, de modo que convém destacar
alguns pontos especificos, a seguir detalhados.

Destaque-se o artigo 2° da referida lei que apresenta formas exemplificativas do ato de
‘alienacao’:

Art. 2° Considera-se ato de alienagdo parental a interferéncia na
formacdo psicologica da crianca ou do adolescente promovida ou
induzida por um dos genitores, pelos avés ou pelos que tenham a crianga
ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que
repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutencéo
de vinculos com este.




Paragrafo unico. S&o formas exemplificativas de alienagdo parental, além
dos atos assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia, praticados
diretamente ou com auxilio de terceiros:

| - realizar campanha de desqualifica¢do da conduta do genitor no exercicio
da paternidade ou maternidade;

Il - dificultar o exercicio da autoridade parental;

I11 - dificultar contato de crianga ou adolescente com genitor;

IV - dificultar o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar;
V - omitir deliberadamente a genitor informacGes pessoais relevantes sobre
a crianga ou adolescente, inclusive escolares, médicas e alteracbes de
endereco;

VI - apresentar falsa dentncia contra genitor, contra familiares deste ou
contra avos, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianca
ou adolescente;

VIl - mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a
dificultar a convivéncia da crianga ou adolescente com o outro genitor, com
familiares deste ou com avés.

Entende-se que o inciso VI do artigo 2°, acima destacado, pode ser prejudicial a crianga
e ao adolescente, pois, se um dos genitores desconfia que hé ocorréncia de alguma forma de
violéncia por parte do outro genitor, pode sentir-se acuado e esquivar-se de comunicar a
suspeita as autoridades, posto que teme ser considerado ‘alienador’ e, portanto, sujeitar-se-a
as sancOes imposta pela Lei n° 12.318 de 2010.

No entanto, para realizar uma denincia, basta que se desconfie da situacdo de
violéncia, ndo havendo necessidade de comprova-la — o que deve ser averiguado pelas
autoridades competentes para tanto. Nesse sentido, inclusive, diferentes previsdes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente apontam para a obrigatoriedade de comunicar a
suspeita de violéncia, bem como para a responsabilidade compartilhada por proteger direitos
e prevenir violagdes, destacando-se 0s seguintes artigos:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar
da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violag&o dos
direitos da crianca e do adolescente.

Nesse sentido, quando ha suspeitas de violéncia e maus-tratos, isso serd apurado,
inclusive em ambito criminal, apds ampla defesa e contraditério, de modo que eventuais
falsas denlncias sé serdo caracterizadas como tal apds a conclusao do devido processo legal.
Evidencia-se, portanto, que a previsdo constante no inciso VI do artigo 2° da Lei n° 12.318
de 2010 contraria as previsdes acima destacadas do Estatuto da Crianca e do Adolescente e,
com isso, viola o melhor interesse de criancas e adolescentes.

Relevante também que, quando ha indicios de ‘alienacdo parental’, a lei prevé
consequéncias, conforme o art. 6°, abaixo descrito:




Art. 6° Caracterizados atos tipicos de alienacdo parental ou qualquer
conduta que dificulte a convivéncia de crianca ou adolescente com genitor,
em a¢do autbnoma ou incidental, o juiz poderd, cumulativamente ou ndo,
sem prejuizo da decorrente responsabilidade civil ou criminal e da ampla
utilizacdo de instrumentos processuais aptos a inibir ou atenuar seus efeitos,
segundo a gravidade do caso:

| - declarar a ocorréncia de alienacao parental e advertir o alienador;

Il - ampliar o regime de convivéncia familiar em favor do genitor alienado;
I11 - estipular multa ao alienador;

IV - determinar acompanhamento psicologico e/ou biopsicossocial;

V - determinar a alteracé@o da guarda para guarda compartilhada ou sua
inversao;

VI - determinar a fixagéo cautelar do domicilio da crianca ou adolescente;
VII - declarar a suspenséo da autoridade parental.

Paragrafo Unico. Caracterizado mudanca abusiva de endereco,
inviabilizag@o ou obstrucdo a convivéncia familiar, o juiz também podera
inverter a obrigacéo de levar para ou retirar a crianga ou adolescente da
residéncia do genitor, por ocasido das alternancias dos periodos de
convivéncia familiar.

Acredita-se que, considerando especialmente os incisos V, que prevé a inversao da
guarda; VI, que prevé a fixacdo cautelar do domicilio; e VII, que prevé a suspensdo da
autoridade parental, as consequéncias da ‘alienagao parental’ perdem a razoabilidade. Com
a determinacdo dos acompanhamentos psicoldgicos e/ ou biopsicossocial e a guarda
compartilhada, espera-se que ambos 0s responsaveis legais sejam sensibilizados a agir,
educar e propiciar o melhor ambiente familiar para seus filhos, sem ferir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria da crian¢a ou do adolescente, enquanto as previsdes dos
incisos V, VI e VII revelam uma intervencdo desproporcional nas familias e podem,
inclusive, gerar distor¢des e agravar violacdes, a medida em que a mudanca de guarda, a
fixacdo de domicilio e a suspensdo da autoridade parental podem resultar na convivéncia da
crianca ou adolescente com seu abusador, em detrimento do convivio com 0 suposto
‘alienador’.

Destaca-se ainda que, na legislacdo brasileira, vige a Lei n° 13.058 de 2014, que alterou
0 Cddigo Civil Brasileiro, para estabelecer o significado da expressdo "guarda
compartilhada™ e dispor sobre sua aplicacdo. De acordo com esse regramento, o tempo de
convivio com os filhos deve ser dividido de forma equilibrada entre os genitores, sempre que
possivel, tendo em vista as condi¢es faticas e os interesses dos filhos, conforme abaixo:

Art. 1.583. § 2° Na guarda compartilhada, o tempo de convivio com os filhos
deve ser dividido de forma equilibrada com a mée e com o pai, sempre tendo
em vista as condigdes faticas e os interesses dos filhos.

Art. 1.584. § 2° Quando nao houver acordo entre a mée e 0 pai quanto a
guarda do filho, encontrando-se ambos 0s genitores aptos a exercer o poder
familiar, sera aplicada a guarda compartilhada, salvo se um dos genitores
declarar ao magistrado que ndo deseja a guarda do menor.




Tais previsdes evidenciam que a Lei da Guarda Compartilhada (Lei n° 13.058 de 2014)
sinaliza a busca de préticas conciliadoras entre os responsaveis legais por criangas e
adolescentes a fim de assegurar-lhes o direito da convivéncia familiar e comunitaria. A
despeito de tais previses, a Lei n° 12.318 de 2010, equivocadamente, prioriza a
judicializacdo da vida em detrimento da promoc¢do de outras formas de pacificacdo de
conflitos para o desenvolvimento de lacos sociais.

Isto posto, o Conanda, tendo em vista suas atribuicdes, visando a efetivacdo das normas
que asseguram protecdo integral, melhor interesse e absoluta prioridade de criancas e
adolescentes, bem como seus direitos a convivéncia familiar e comunitaria, sugere
a revogacdo do inciso VI do artigo 2° e dos incisos V, VI e VIl do artigo 6° da Lei n° 12.318
de 2010, sem prejuizo ao aprofundamento do debate acerca da possibilidade da revogacéao de
outros dispositivos ou de inteiro teor da referida Lei da Alienagéo Parental.

Brasilia, 30 de agosto de 2018.
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