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LEI N° 12.318, DE 26 DE AGOSTO DE 2010.

Dispoe sobre a alienagdo parental e altera o art. 236 da Lei n2

M am de vet
ensagem de Velo 8.069, de 13 de julho de 1990,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 12 Esta Lei dispde sobre a alienagéo parental.

Art. 22 Considera-se ato de alienagio parental a interferéncia na formagao psicoldgica da crianga ou do
adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avés ou pelos que tenham a crianca ou adolescente sob
a sua autoridade, guarda ou vigildncia para que repudie genifor ou gue cause prejuizo ao estabelecimento ou a
manutengo de vinculos com este.

Paragrafo tinico. 8&o formas exemplificativas de alienagao parental, além dos atos assim declarados pelo juiz ou
—. constatados por pericia, praticados diretamente ou com auxilio de terceiros:

I - realizar campanha de desqualificagéo da conduta do genitor no exercicio da paternidade ou maternidade;
I - dificultar o exercicic da autoridade parental;

itl - dificuliar contato de crianga ou adolescente com genitor;

IV - dificultar o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar;

V - omitir deliberadamente a genitor informacbes pessoais relevantes sobre a crianga ou adolescente, inclusive
escolares, médicas e alteragbes de endereco;

VI - apresentar falsa dendncia contra genitor, contra familiares deste ou contra avés, para obstar ou dificultar a
convivéncia deles com a crianca ou adolescente;

Vil - mudar o domicilio para local distante, sem jusiificativa, visando a dificultar a convivéncia da crianga ou
adolescente com o outro genitor, com familiares deste ou com avés.

Art. 32 A pratica de ato de alienagdo parental fere direito fundamental da crianga ou do adolescente de
convivéncia familiar saudavel, prejudica a realizagdo de afeto nas relagbes com genitor e com o grupo familiar, constitui
abuso moral contra a crianga ou o adolescente e descumprimento dos deveres inerentes & autoridade parental ou

- decorrentes de tutela ou guarda.

Art. 42 Declarado indicio de ato de alienacdo parental, a requerimento ou de oficio, em qualguer momento
processual, em agéo autdbnoma ou incidentalmente, o processo tera tramitagdo prioritéria, e o juiz determinard, com
urgéncia, ouvido o Ministério Publico, as medidas provisorias necessarias para preservagio da integridade psicolégica
da crianga ou do adolescente, inclusive para assegurar sua convivéncia com genitor ou viabilizar a efetiva reaproximacao
entre ambos, se for o caso.

Paragrafo Gnico. Assegurar-se-a & crianga ou adolescente e ao genitor garantia minima de visitagio assistida,

ressalvados 0s casos em que ha iminente risco de prejuizo a integridade fisica ou psicolégica da crianga ou do
adolescente, atestado por profissional eventualmente designado pelo juiz para acompanhamento das visitas.

Art. 52 Havendo indicio da pratica de ato de alienagio parental, em agfio auténoma ou incidental, o juiz, se
necessario, determinara pericia psicolégica ou biopsicossocial.

§ 12 O laudo pericial terd base em ampla avaliago psicolégica ou biopsicossocial, conforme o caso,
compreendendo, inclusive, entrevista pessoal com as partes, exame de documentos dos autos, historico do
relacionamento do casal e da separagéo, cronologia de incidentes, avaliagdo da personalidade dos envolvidos e exame
da forma como a crianga ou adolescente se manifesta acerca de eventual acusagao conira genitor.

§ 22 A pericia sera realizada por profissional ou equipe multidisciplinar habilitados, exigido, em qualquer caso,
aptidao comprovada por historico profissional ou académico para diagnosticar atos de alienagao parental.

§ 32 O perito ou equipe multidisciplinar designada para verificar a ocorréncia de alienacgao parental tera prazo de
80 (noventa) dias para apresentacdo do laudo, prorrogavel exclusivamente por autorizagdo judicial baseada em
justificativa circunstanciada.
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Art. 62 Caracterizados atos tipicos de alienacio parental ou qualquer conduta que dificulte a convivéncia de
crianca ou adolescente com genitor, em acgfo autbnoma ou incidental, o juiz podera, cumulativamente ou ndo, sem
prejuizo da decorrente responsabilidade civil ou criminal e da ampla utilizacdo de instrumentos processuais aptos a inibir
ou atenuar seus efeitos, segundo a gravidade do caso:

| - declarar a ocorréncia de alienacgfo parental e advertir o alienador;

It - ampliar o regime de convivéncia familiar em favor do genitor alienado;

lii - estipular multa ao alienador;

IV - determinar acompanhamento psicolégico efou biopsicossocial;

V - determinar a alteragdo da guarda para guarda compartilhada ou sua inversao;
VI - determinar a fixagéo cautelar do domicilio da crianca ou adolescente;

V1l - declarar a suspensdo da autoridade parental.

Parégrafo Gnico. Caracterizado mudanca abusiva de enderego, inviabilizagio ou obsfrugéoc & convivéncia familiar,
0 juiz também podera inverter a obrigagdo de levar para ou retirar a crianga ou adolescente da residéncia do genitor, por
ocasido das alternancias dos periodos de convivéncia familiar.

: Art. 72 A atribuicdo ou alteragdo da guarda dar-se-a por preferéncia ao genitor que viabiliza a efetiva convivéncia
da crianca ou adolescente com o outro genifor nas hipdteses em que seja inviavel a guarda compartilhada.

Art. 82 A alteragéo de domicilio da crianca ou adolescente ¢ irrelevante para a determinacdo da competéncia
relacionada as agoes fundadas em direito de convivéncia familiar, salvo se decorrente de consenso entre os genitores ou

de decis&o judicial.

Art. 92 (VETADQ)

Art. 10. (VETADOQ).

Art. 11. Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 26 de agosto de 2010; 1892 da Independéncia e 1222 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DASILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barrefo
Paulo de Tarso Vannuchi

José Gomes Temporao

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.8.2010 e retificado no DOU de 31.8.2010
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SUMARIO: Debate acerca do Projeto de Lei n® 4.053, de 2008, que dispée sobre a alienagio parental.
OBSERVAGOES
Ha oradores nao identificados em breves intervencGes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Regis de Oliveira) - Declaro aberta a reunido da Comiss&o de Constituiggo e Justiga e de Cidadania para audiéneia
plblica que tem como tema o Projeto de Lei n® 4.053, de 2008, que "dispde sobre a alienagio parental, de autoria do Deputado Regis de Oliveira."

A “ora do requerimento & a Deputada Maria do Rosério.

Convido, para compor a Mesa, a Sra. Maria Berenice Dias; o Sr. Elizio Luiz Peres; a Sra. Cynthia R. Correa Araujo Ciarallo; Sra. Karla Mendes; e Sra.
Sandra Bacarat.

A autora do reguerimento acaba de chegar.

Informo aos senhores que cada expositor dispora de 20 minutos,

Antes de passar a palavra a4 Sra. Desembargadora Maria Berenice Dias, passo a presidéncia dos frabalhos para a nossa querida Relatora, Deputada
Maria do Rosario.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosario) - Bom dia, senhoras e senhores.

Agradeco a presenca ao Deputado Regis de Oliveira, autor do projeto que temos a honra de relatar na ComissZo de Constifuicio e Justica e de
Cidadania, e aos nossos convidados, inspiradores deste trabalho.

Como o Deputado Regis de Cliveira sempre registrou, essa proposta foi e esta sendo construida em conjuntoe com a sociedade, a partir de depoimentos
muito vivos, seja de pessoas que tém sofrido com as circunstancias da alienagdo parental, seja de profissionais de diferentes areas que percebem o
sofrimento daqueles que vivenciam a alienacéo parental.

Satdo a querida Maria Berenice Dias, o Sr. Elizio Luiz Peres, a Sra. Cynthiz Cdrrea Araujo Ciaralio, a Sra. Karla Mendes; a Sra. Sandra Bacarat, todos
0S8 nossos convidados.

Quero registar que, ao longe desse periodo em que sou Relatora, tenho percebido a extens&o, Deputado Mendes Ribeiro Fitho, da proposta do
Deputado Regis de Oliveira, que é inovadora para a legislago e dialoga com uma situagdo muito conhecida de fodos nds: as circunsténcias que muitos
chamam de implantacdo de falsas memdrias e que compdem, em torno da vida das criangas e jovens, falsas circunstancias que acabam afastando-as
do_direito ao convivio na familia. Aquelas situages em que as pessoas terminam o relacionamento, separam-se, e de uma parte ou de outra existe
ui  .alsa condi¢&o, opinido formada da crianca acerca do ouiro genitor, em geral dagquele que ndo tem a convivéncia cotidiana com a crianga ou com 0
adolescente. Isso, no nosso modo de ver, & uma atitude absolutamente violenta.

Portanto, Deputado Regis de Oliveira, cumprimenio V.Exa. Nosso relatério aguardou este momento de audiéncia puiblica, para darmos voz a nossa
comunidade, a técnicos e conhecedores do tema. Ac mesmo tempo, nds ja temos o relatorio rascunhado, trabathado, a fim de o apresentarmos ainda
nesta semana & CCJ e pedirmos ac Presidente a viabilizac8e da votacdo. Queremos que o relatdrio seja votado em breve nesta Comisséo, com
tramitagdo conclusiva. Depois, entao, ira ac Senado Federal, a fim de que aquela Casa também se posicione a respeito.

Agradeco a esta Comiss&o a oportunidade de ser Relatora.

De imediato, passo a palavra & Sra. Maria Berenice Dias.

A SRA. MARIA BERENICE DIAS - O arl. 227 da Constiluico Federal garante como prioridade absoluta o melhor interesse da crianga e do
adolescente.

Para garantir essa regra fundamental, base da nossa Constituigdo, também assegura a convivéncia familiar. Essa & uma forma de priorizar o interesse
da crianga acima de qualguer outro interesse.

Para dar efetividade a esse principio constitucional € indispensavel o estabelecimento de regras, normas, leis infraconstifucionais.

Esse exercicic de cidadania assegurado na Constituigdo Federal apenas se viabiliza quando temos um corpo legislativo que garanta essas agbes
estabelecidas como prioritarias na Constituicdo. Principalmente diante de segmentos fragilizados, mais necesséario se faz determinada legislagdo com
carater pedagdgico. Ainda que exista o conceito de familia feliz, de que o reduto do lar é o espaco de maior realizagio de uma crianga, sabemos
também que a realidade & outra quando se rompe o vinculo de convivéncia - infelizmente & uma realidade que sempre existiv. Estamos acostumados a
conviver com isso, com essa tentativa de se vingar, de punir alguém pelo fim do amor eterno. Os filhos acabam sendo manipulados, afastados, ou seja,
sao transformados em objeto de vinganga.

Ha graus nessa tentativa de alijamento, quase uma lavagem cerebral. Muitas vezes se diz: "Teu pai ndo fe quis mais, teu pai nos abandonou, teu pai
{em outra famifia, ele ndo ajuda, ele ndo quer te buscar.” Chega-se ao ponto - &€ a mais impressionante arma utilizada - de se fazer a falsa dendncia de
abuso sexual, algo muito presente no nosso cotidiano agora. Por qué? Forque simplesmente houve uma mudanga no perfil da familia. Antes, com a
separacdo, o pai via-se exclusivamente na obrigacio de pagar alimentos, fazer visitar periddicas de quinze em quinze dias, uma convivéncia que nio
se estabelecia muite, e a méae ficava com aquele sentido de poder e de propriedade, quase, com relacio aos filhos.



muito tem me sensibilizado: "Doutora, eu s quero o direito de ser pai ou mie.” Essa fala tem chegado a mim por intermédio do meu trabatho de
psicologa juridica no acompanhamento, como assessora técnica, de pais e/ou maes vitimas da alienaca@o parental. E também do meu lugar como
clinica de pacientes que sofrem ou sofreram a alienagio parental, que, sabemos, e esta claramente descrito na literatura, pade frazer gravissimas
consequéncias ao desenvolvimento dessas pessoas.

A Karla é uma pessoa bem-sucedida. Quem a conhece sabe do seu sofrimento. Particularmente, tenho a experiéncia de um paciente que se suicidou
vitima da alienacfio parental. Hoje, eu trabatho o sofrimento do pai, que me procurou quando esse rapaz tinha 13, 14 anos. Eu trabathei com ele num
momento de profunda depressao, até mais ou menos 16 anos, quando ele estava bem e teve alta do processo terapéutico. Acompanhei ¢ processo de
ionge, porque ele se recusou a voitar & terapia, e contava com o apoio, infelizmente, da mae alienadora, até os 22 anes, quando ele se suicidou.

Esse caso me marca, obviamente, como profissional, mas eu o relato dentro de todo o processo stico de sigilo para que n&o nos esquegamos de que o
processo de alienag&o parental é grave. {Palmas.)

A defesa & crianga e ao adolescente, a defesa ao genitor ou & genitora que vive o processo de alienagdo é necessaria. E sempre digo que a defesa ac
genitor alienado, que precisa de acompanhamento, de fratamento, também & necessaria.

Defendo publicamente esse projeto porque vejo nele tudo isso.

Como foi aqui exposto, o projeto trata da prevencio, do processo de tentativa de interrupgdo répida da alienacdo. Nés, que acompanhamos os
processas, sabemos das dificuldades.

Ha 2 anos acompanho o caso de um pai que sofreu denlincia de falso abuso de duas filhas. Ainda bem que o juiz ndo o afastou, colocou-o para fazer
visita acompanhada. Entdo, néc houve a total perda de convivéncia, mas ele passou 1 ano com uma espada amarrada em um fio de cabelo sobre sua
cabeca, porque todos sabemos que abuso sexual € crime hediondo. Hoje, conseguimos provar a falsa dentncia feita contra esse pai. Continua o
processo, que ja corre ha 2 anos.

E um sofrimento enorme para ele, para as criangas, para essa méae alienadora, para todas as familias que estio envolvidas nesse processo, porque
n&o € s6 a crianga, o alienador e o alienado que sofrem; as familias sofrem, como a Karla disse aqui.

Eu quero lembrar, guando a Cynthia, minha colega de faculdade, minha grande amiga, coloca a posigéo do Conselho, s gostaria de pedir a ela gue
levasse, sim, a discussio ao Conselho. Nés precisamos discutir muito, enquanto categoria, a alienacao parental, a guarda compartilhada, porque nos
es os, enquanto profissionais, cada dia sendo mais requisitados nesse processo, e o projeto de lei consagra também o lugar do profissional da
Psicologia, aqui. Mas nés precisamos, enquanto categoria, discutir, porque ainda temos muitos conceitos errados sobre alienagao parentat e ela é muito
pouco falada nos nossos drggos formadores.

Eu tenho 30 anos de experiéncia profissional. Sou terapeuta familiar, fui terapeuta de criangas durante 28 anos, parei agora com a idade; continuo
atendendo adolescentes, adultos e familias e vejo, dentro do meu consulirio, esse sofrimento. Tive, como profissional, que buscar praticamente
sozinha a compreens&o da alienagio parental. O trabalho da Dra. Berenice e de outros profissionais me ajudou muito e vejo que a Psicologia ainda
discute muito pouco o assunio.

Agora, aqui, no npsso interesse, entendo que esse projeto de lei é, inclusive, um reconhecimento ao trabatho da Psicologia, ao trabalho do assistente
social, ao trabalho do psicossocial. Ele &, ele congrega, ele raz a importincia de ampliar, como a Karla falou, no seu art. 6°, e dar a guarda, guando
unilateral, ao genitor que propde a maior convivéncia possivel com o outro genitor.

Esse projeto ndo fala de alienar o genitor alienador. Ao contrario, ele propSe a prevencio; ele propde a defesa da crianca, do adolescenie e dos
genitores e, enquanto isso, faz a defesa da familia.

A Dra. Maria do Rosario falou bem: nos precisamos falar sobre a familia, precisamos proteger a familia, sim, mas nés vivemos novas famiiias. Nos
vivemos noves momentos culturais e sociais, novas propostas familiares, e néo podemos nos alienar desse processo. A familia hoje € oulra, o processo
de separac&o € real, a disputa de guarda é absurda; nGs vemos nos processos judiciais, sdo enormes. Falo da minha experiéncia e do que eu vejo do
sofrimento dessas pessoas que me procuram, enguanto profissional da Psicologia, e é desse lugar que eu me sinto no direito e no dever de falar.

Eu defendo o projeto. Parabenizo a Camara por ter trazido esse tema para discussao e por estar levando tio seriamente esse projeio a frente, porque
precisamos dessa postura de defesa do nosso Congresso. Mais uma vez o Congresso se posiciona em defesa da crianca e do adolescente.

Obr=ada. (Palmas.}

AL A PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosério) - Obrigada, Dra. Sandra Baccara.

Passamos agora acs nossos Parlamentares e, em seguida, a Mesa tera a oportunidade de fazer as suas consideracgdes.

Passo a palavra ao Deputado Antonio Carlos Biscaia e, em seguida, ao Deputado Luiz Couto.

O SR. DEPUTADC ANTONIO CARLOS BISCAIA - Sa. Presidente, Deputada Maria do Rosério, vou fazer uma breve intervenc20. Em primeiro lugar,
sumprimenic V.Exa. pela iniciativa da audiéncia piblica, assim como o Deputado Regis de Oliveira pela iniciativa do projeta.

Eu mesmo recebi subsidios, estava me debrugando sobre o tema , ache até que foi o Dr. Elizio que remeteu, para apresentar também a proposta,
quando tomei conhecimento de que o Deputado Regis de Oliveira ja havia se antecipado. Ent3o, nao tenho divida em afirmar que o tema & relevante e
preocupanie.

V.Exa. est& de parabéns por ter promovido esta audiéncia piiblica e todos os expositores aqui também.

Fiquel muito atento, € a nossa preccupago & exatamente com as criangas e com os adolescentes. Essas disputas que se percebem... Eu atuel em
vara de familiz durante anos, e & doloroso aguilo que se presencia nessa disputs, o prejuizo que afeta as criancas. Ulimamente, & aquilo que a Dra.
Sandra expds, quer dizer, vocé percebe o grande nimero de dentincias falsas de abuso sexual. Para mim, € uma coisa odienda, intoleravel que um dos
pais, um dos genifores imaginem promover uma dendncia falsa como essa, como tém promovido. As varas criminais estic com muitos Processos
dessa natureza. Imaginem a gravidade do tema. Ent&o, n3o tenho divida de que vamoes avancar aqui  aprovar uma proposta mais adequada.

Fago apenas uma observacdo relativa ao substitutivo da Comiss3o de Seguridade Social, que criou 2 novos tipos penais. Nio concordo com isso,
porque acho que o projeto originario pode ser aperfeigoado de alguma maneira. Ele estabelece as medidas, ndo as sanges; aquile que &
recomendag&o, aquilo que pode ser feito para evitar esse fipo de procedimento inaceitavel. Criar-se novos 2 tipos penais, na minha visdo, nao contribui
- olha que a minha formagado é Dirgito Penal. O que mais se vé nesta Casa sdo iniciativas dessa natureza, imaginandc gue o Direito Penal vai
solucionar, A meu ver, o substitutivo, criando 2 tipos penais, pode agravar esse quadro nessa disputa.

Com essas observagdes, mais uma vez, cumprimento ndo s o autor do projeto, mas também a eminente Relatora e os ilustres expositores. Figuei
realmente impressionado com o depoimento pessoal da jornalista Karla Mendes.

Muito obrigado.

A SRA, PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosario) - Obrigada, Deputado Antonio Carlos Biscaia.

Quero, diante das suas considerages e como Relatora, dizer que a andlise que tenho feito, mesmo no debate com o Dr. Elizio, com 0s convidados e



elaborado com a participagao efetiva dos profissionais da area de Psicologia.

Era o que gostaria de dizer.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosario) - Dra. Cynthia.

A SRA. CYNTHIA REJANNE CORREA ARAUJO CIARALLO - Na verdade, essa é uma outra fragilidade.

Eu concordo com a Dra. Berenice, na medida em que a Psicologia, realmente, ainda n3o discutiu isso com a categoria. No entanto, no PL, ha a
previséo da prética da Psicologia. Entdo, nés precisamos, como representantes dos psicologos, dizer que queremos discufir isso; gueremos nos
posicionar em relacio a isso e ouvir diferentes abordagens. Mesmo com a participagio do...

Como eu disse, ndo estou sendo contraria ao PL; estou apontando as fragilidades dele, aquilo que nds identificamos, num primeiro momento de
analise, como inconsisténcia. Eu ndo disse, em nenhum momento, que nds somas contra o PL. Estamos questionando a natureza dos seus elementos.
Como disse o tempo todo, estou trazendo pontos para debatermos. Nao dissemos iss0. Ao contrario, queremos até que, por conta do projeto de lei que
envolve praticas... Inclusive, no projete de lei, hé artigo dizendo como o psicologico procedera na hora da escuta; que ele tem de ouvir isso, isso, isso.
Em um dado momenic...

N&o estou conseguindo encontrar, no PL, exatamente onde isso estd escrito, mas nele ha mencio de que vai ter de ouvir a histéria. Enfim, ha uma
recomendacio, talvez no substitutivo, dizendo como é...

{N3o identificado) - Nao tem.

A SRA. CYNTHIA REJANNE CORREA ARAUJO CIARALLO - Tem sim. Peco 1 minuto para localizar.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosario) - Dra. Cynthia, isso néo...

Otimo. Passo a palavra a outro convidado e depois retomamos a discusséo.

A SRA. CYNTHIA REJANNE CORREA ARAUJO CIARALLO - Deixe-me terminar a fala, Deputada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosario) - N&o ha problema. Quero the ajudar. A senhora teria tempo para procurar o texto.

A SRA. CYNTHIA REJANNE CORREA ARAUJO CIARALLO - Tudo bem. Nao estou com o substitutivo & méao.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosdrio) - Sim, mas posso the assegurar que néo tem... Eu até lhe ajudo, entfio, Dra. Cynthia.

Pe~*avor, a senhora pode othar, no art. 5°, a Gnica citagéo...

A w.<A. CYNTHIA REJANNE CORREA ARAUJO CIARALLO - Do texto original?

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosério) - Os 2 estio no art. 5°, § 4°, tanto no substitutive quanto no projeto original. O art.5°, § 4°, diz:
"determinar a infervenc&o psicolégica monitorada”.

Eu. inclusive, lhe perguntaria, sem prejuizo do seu tempo, se a senhora e o conselho poderiam contribuir porque, em verdade, penso que talvez as
palavras adequadas ndo sejam essas, mas estamos fazendo a lei. Entdo, o termo "acompanhamento psicoldgico” seria melhor? Porque aqui ndo se
trata de pena, mas de acompanhamento.

A SRA. CYNTHIA REJANNE CORREA ARAUJC CIARALLO - Tubo bem. Localizarei o texto depois, se a palavra me for concedida novamente, e
retornarei a questo da pratica profissional.

Nos entendemos que precisamos discutir isso. Um conselho profissional regula a pratica da profisséio, ndo vai dizer... Com todo o respeito, obviamente,
& historia, ao depoimento, que nés ouvimos da Karla, ela ndo expressa os depoimentos de todas as pessoas, assim como a pratica da psicologa, minha
amiga, Sandra Baccara, assim, também como ela traz, apesar de muito tempo trabathando - nds sabemos, reconhecemos todo o profissionalismo com
que conduz o seu trabalho -, entendemos que € uma pratica, um exemplo, uma citagio.

Entdo, estamos numa situagdo em gue fentamos falar por todos, e ndo estamos falando por todos. A minha situacgo, neste caso, ndo é diferente.

Quis retomar a discuss@o, como representante do Conselho Federal de Psicologia, exatamente porque entendo a necessidade de levar essa discussao
néo digo so para a Psicologia, porque néo é prerrogativa dela no PL. N&o & um projeto para a Psicologia, mas é um projeto que vai demandar a fala da
Psicologia, que, inclusive, como a propria Dra. Berenice mencionau, € um projeto de lei formado com a ajuda da Psicologia. Entdo, isso tudo faz com
que a Psicologia esteja relacionada a ele. A propria Dra. Berenice reconhece isso.

Portanto, nos entendemos que precisamos discutir mais, nao estamos sendo contrarios ao projeto. Como eu fui a Gnica pessoa a apresentar alguns
cc  ponios, fica parecendo que a minha posicdo € totalmente contraria ac projeto. N3o posso falar isso, ainda, como categoria profissional. S¢
apreseniet algumas guesttes.

Enfim, gostaria de reiterar um pedido, ndo sei se isso vai ser vidvel, mas um aumento até da discussac com a chamada do CONANDA. Como disse, o
CONANDA & uma instancia legitima, que tem representagtes. Nos estamos falando dos direitos da crianga e do adolescente. Entao, eu entendo que o
CONANDA precisa ser ouvido.

Sou psicologa e trabalho com psicologia juridica ha, aproximadamente, 10 anos. Acompanho casos assim; trabaltho com isso, obviamente ndo tanto,
talvez, quanto a Prof.® Sandra Baccara. Trabalho emn diversas areas, supervisiono estagios nessa area. Ento, eu entendo do que nds estamos falando.
Estou apenas pontuando porque este espaco, além de ser um espago de se falar em teorias, € um espago politico, e nés precisamos verificar em que
medida um projeto de lei que normatiza a vida com essas questdes, que implicaco isso tera. E apenas isso que estou questionando.

Entdo, Dra. Berenice, ndo estou falando em nome de todos os psicélogos, mas estou aqui, com representacdo legitima, para ponderar e questionar
qual a implicagéo que um projeto de lei vai ter na pratica profissional do psicélogo. Isso, sim, estou fazendo aqgui.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosario) - Obrigada Dra. Cynthia Aratjo Ciarallo. De fato, Dra. Cynthia, no substitutivo, ha uma previsdo de
que vale a pena ser conversada.

Quero reiterar que suas contribuiches sdo muito relevantes. Nos ndo estamos, em medida alguma, e nem acredito que as proprias ponderagdes da Dra.
Maria Berenice ndo querem desconstituir qualquer contraditorio. £ interessante que eles figuem expostos. Até porque, quando a senhora iraz, por
exemplo, para mim, como Relatora, que ndo se deve buscar, para o bom desenvolvimento psicoldgice, alienar-se aquele gue é tido como alienador, é
uma preccupacao que eu incorporo no trabatho aqui desenvolvido. Porgue se trata de pai, de mie, de pessoas.

Quantas vezes, nas situaces de abuso sexual, nés trabalhamos na legislagio aguele que promove o abuso? E ndo deve ser apenas do ponio de vista
do abuso, quero me referir que € outra questo. N&o deve haver apenas uma atitude de busca de responsabilizacio criminal, mas um tratamento para
que este veja que cometeu um abusc, ndc perca o contato com essa familia e tenha a possibilidade de manter essa relagio, porque ha vinculos
também constituidos. Ent8o, se nos frabalhamos isso para o abuso, que & algo que a sociedade rejeita 8o fortemente, e ndo ao acaso... Imaginem
essa condicdo. Nos gueremos que se preservem, nessa condi¢io, os vinculos.

Aqui todo o projeto de lei trabatha com a ideia de manter e ampliar vinculos. Nao se trata de romper vinculos com aquele genitor que esta promovendo
alienacdo, mas garantir que toda a familia tenha a possibilidade de assegurar vinculos. Logo, ndo se trata de um projete de vinganca. Eu diria isto:
trata-se de um projeto de prote¢d@o aos direitos da crianga. Mas as suas consideragOes estdo, obviamente, trabalhadas agui de uma forma bastante



PROJETO DE LEI Ne , DE 2008
(Do Sr. Regis de Oliveira)

Disp6e sobre a alienagéo parental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Considera-se alienagdo parental a interferéncia
promovida por um dos genitores na formacao psicoldgica da crianga para que
repudie o outro, bem como atos que causem prejuizos ao estabelecimento ou 3
manutengao de vinculo com este.

Paragrafo Unico. Consideram-se formas de alienacéo
parental, além dos atos assim declarados pelo juiz ou constatados por equipe
multidisciplinar, os praticados diretamente ou com auxilio de terceiros, tais
como:

! - realizar campanha de desqualificacdo da conduta do
genitor no exercicio da paternidade ou maternidade:

I - dificultar o exercicio do poder familiar;
HHl - dificultar contato da crianga com o outro genitor;

IV - dificultar o exercicio do direito regulamentado de
visita;

V - omitir deliberadamente ao outro genitor informacdes
pessoais relevantes sobre a crianca, inclusive escolares, médicas e alteracbes
de endereco;

V1 - apresentar falsa dendncia contra o outro genitor para
obstar ou dificultar seu convivio com a crianca;

VIl - mudar de domicilio para locais distantes, sem
justificativa, visando dificultar a convivéncia do ouiro genitor

Art. 2° A prética de ato de alienagdo parental fere o direito
fundamental da crianga ao convivio familiar saudavel, constitui abuso moral
contra a crianga e descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar ou
decorrentes de tutela ou guarda.

Art. 3° Havendo indicio da pratica de ato de alienacgao
parental, o juiz, se necesséario, em agdo autbnoma ou incidental, determinara a
realizacéo de pericia psicologica ou biopsicossocial.



§ 1° O laudo pericial tera base em ampla avaliacdo
psicolgica ou biopsicossocial, conforme o caso, compreendendo, inclusive,
entrevista pessoal com as partes e exame de documentos.

§ 2° A pericia sera realizada por profissional ou equipe
multidisciplinar habilitada, exigida, em qualquer caso, aptiddo comprovada por
histérico profissional ou académico para diagnosticar atos de alienagdo
parental.

§ 3° O perito ou equipe mutltidisciplinar designada para
verificar a ocorréncia de alienagdo parental apresentara, no prazo de trinta
dias, sem prejuizo da elaboragdo do laudo final, avaliagdo preliminar com
indicagéo das eventuais medidas provistrias necessarias para preservacio da
integridade psicolégica da crianca.

Art. 4° O processo tera tramitagdo prioritaria e o juiz
determinara, com urgéncia, ouvido o Ministério Plblico, as medidas provisérias
necessarias para preservacao da integridade psicologica da crianga.

Art. 5° Caracterizados atos tipicos de alienacdo parental
ou qualquer conduta que dificulte o convivio de crianga com genitor, © juiz
podera, de pronto, sem prejuizo da posterior responsabilizagdo civil e criminal:

| - declarar a ocorréncia de alienacéo parental e advertir o
alienador;

Il - estipular muilta ao alienador;

Il - ampliar o regime de visitas em favor do genitor
alienado;

IV - determinar intervencdo psicoldgica monitorada;
V — alterar as disposigbes relativas a guarda;
VI - declarar a suspensdo ou perda do poeder familiar.

Art. 6° A atribuicdo ou alteragdo da guarda dara
preferéncia ao genitor que viabilize o efetivo convivio da crianga com o outro
genitor, quando inviavel a guarda compartilhada.

Art. 7° As partes, por iniciativa propria ou sugestio do
juiz, do Ministério Piblico ou do Conselho Tutelar, poderdo utilizar-se do
procedimenio da mediacdo para a solugdo do litigio, antes ou no curso do
processo judicial.

§ 1° O acordo que estabelecer a mediagdo indicara o
prazo de eventual suspens@o do processo e o0 correspondente regime
provisorio para regular as questdes controvertidas, o qual n&o vincularad
eventual decisdo judicial superveniente.

§ 2° O mediador sera livremente escolhido pelas partes,
mas o juizo competenie, o Ministério Pablico e o Conselho Tutelar formario
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cadastros de mediadores habilitados a examinar questbes relacionadas a
alienacao parental.

§ 3° O termo que ajustar o procedimento de mediacdo ou
que dele resultar devera ser submetido ao exame do Ministério Piblico e a
homologac¢éo judicial.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo inibir a alienacao
parental e os atos que dificultem o efeiivo convivio entre a crianca e ambos os
genitores.

A alienacdo parental é pratica que pode se instalar no
arranjo familiar, apds a separagdo conjugal ou o divércio, guando ha filho do
casal que esteja sendo manipulado por genitor para que, no exiremo, sinta
raiva ou 6dio contra o outro genitor. E forma de abuso emocional, que pode
causar a crianca distlrbios psicolégicos (por exemplo, depressdo crénica,
transtornos de identidade e de imagem, desespero, sentimento incontrolavel de
culpa, sentimento de isolamento, comportamento hostil, falta de organizagéo,
dupla personalidade) para o resto de sua vida.

O problema ganhou maior dimens2o na década de 80,
com a escalada de conflitos decorrentes de separagdes conjugais, e ainda ndo
recebeu adequada resposia legislativa.

A proporcdc de homens e mulheres que induzem

disttrbios psicolégicos relacionados a alienagdo parental nos filhos tende
atualmente ao equilibrio.

Deve-se coibir todo ato atentatorio & perfeita formagéo e
higidez psicolégica e emocional de filhos de pais separados ou divorciados. A
familia moderna ndo pode ser vista como mera unidade de producio e
procriagéo; devendo, ao revés, ser palco de plena realizagdo de seus
integrantes, pela exteriorizacdo dos seus sentimentos de afetc, amor e
solidariedade.

A alienacdc parenial merece reprimenda estatal
porquanto & forma de abuso no exercicio do poder familiar, e de desrespeito
aos direitos de personalidade da crianca em formagdo. Envolve claramente
questédo de interesse publico, anie a necessidade de exigir uma paternidade e
maternidade  responsaveis, compromissadas com as  imposicdes
constitucionais, bem como com o dever de salvaguardar a higidez mental de
nossas criangas.



O art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 3° do Estatuto
da Criangca e do Adolescente asseguram o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social das criangas e adolescentes, em condigdes de
liberdade e de dignidade.

Assim, exige-se postura firme do legislador no sentido de
aperfeicoar o ordenamento juridico, a fim de que haja expressa reprimenda a
alienagdo parental ou a qualquer conduta que obste o efetivo convivio entre
crianga e genitor.

A presente proposig3o, além de pretender introduzir uma
definigdo legal da alienacdo parental no ordenamento juridico, estabelece rol
exemplificative de condutas que dificultam o efetivo convivio enire crianca e
genitor, de forma a ndo apenas viabilizar o reconhecimento juridico da conduta
da alienag@o parental, mas sinalizar claramente a sociedade que a mesma
merece reprimenda estatal.

A proposicgo ndo afasta qualguer norma ou instrumento
de protecdo a crianca ja existente no ordenamento, mas propbe ferramenta
especifica, que permita, de forma clara e agil, a intervencéo judicial para lidar
com a alienacao parental.

Cuida-se de normatizacdo elaborada para, uma vez
integrada ao ordenamento juridico, facilitar a aplicacio do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, nos cases de alienagdo parental, sem prejuizo da ampla
gama de intrumentos e garantias de efetividade previstos no Cddigo de
Processo Civil e no proprio Estatuto.

A juz do direito comparado, a proposicdo ainda
estabelece critério diferencial para a atribuigdo ou alteragdo da guarda, nas
hipéteses em que inviavel a guarda compartilhada, sem prejuizo das
disposigtes do Codigo Civil e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, tendo
em vista 0 exame da conduta do genitor sob o0 aspecto do empenho para que
haja efetivo convivio da crianca com o outro genitor. Neste particular, a
aprovacéo da proposigao sera mais um fator inibidor da alienagéo parental, em
clara contribuicdo ao processo de reconhecimento social das distintas esferas
de relacionamento humano correspondentes & conjugalidade, & parentalidade e
a filiacdo.

Cabe sublinhar que a presente jusfificacio é elaborada
com base em artigo de Rosana Barbosa Ciprido Siméo, publicado no livro
“Sindrome da Alienacdo Parental e a Tirania do Guardido — Aspectos
Psicologicos, Sociais e Juridicos™ {Editora Equilibric, 2007), em informagGes do
site da associagdo “SOS — Papai e Mamae” e no artigo “Sindrome de Alienacdo
Parental”, de Francois Podevyn, traduzido pela “Associacdo de Pais e Maes
Separados’ — APASE, com a colaboracac da associagdo “Pais para Sempre”.
Também colaboraram com sugestdes individuais membros das associacbes
"Pais para Sempre”, "Pai Legal”, "Pais por Justica” e da sociedade civil.

A idéia fundamental que levou a apresentacdo do projeto
sobre a alienacio parental consiste no fato de haver notoria resisténcia entre
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os operadores do Direito no que tange ao reconhecimento da gravidade do
problema em exame, bem assim a auséncia de especificacao de instrumentos
para inibir ou atenuar sua ocorréncia. Sao raros os julgados que examinam em
profundidade a matéria, a maioria deles do Rio Grande do Sul, cujos fribunais
assumiram notoria postura de vanguarda na protecdo do exercicio pleno da
paternidade. E certo, no entanto, que a alienacdo parental pode decorrer de
conduta hostil ndo apenas do pai, mas também da mae, razdo pela qual o
projeto adota a referéncia genérica a “genitor”. Também ndo ha, atualmente,
definicdo ou previsdo legal do que seja alienagdo parental ou sindrome da
alienacao parental.

Nesse sentido, € de fundamental importancia que a
expressao “alienacdo parental” passe a integrar o ordenamento juridico,
inclusive para induzir os operadores do Direito a debater e aprofundar o estudo
do tema, bem como apontar instrumentos que permitam efetiva intervencao por
parte do Poder Judiciario.

A opgéo por lei auténoma decorre do fato de que, em
muitos casos de dissenso em questdes de guarda e visitagdo de criangas, os
instrumentos ja existentes no ordenamento juridico tém permitido satisfatoria
solucdo dos conflitos. Houve cuidado, portanto, em n3o reduzir a malha de
prote¢Ges a crianca ou dificultar a aplicacdc de qualquer instrumento ja
existente.

Para concluir, permito-me reproduzir, por sua importancia
e riqueza, artigo publicado no ano de 2006 pela Desembargadora Maria
Berenice Dias, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, intitulado
“Sindrome da alienagao parental, o que é isso?™

“Certamente todos que se dedicam ao estudo dos
conflitos familiares e da violéncia no ambito das relacoes
interpessoais ja se depararam com um fenémeno que
nao é novo, mas que vem sendo identificado por mais de
um nome. Uns chamam de "sindrome de alienagdo
parental”; outros, de "implantacdo de falsas memorias”.

Este tema comega a despertar a atengao, pois &
pratica que vem sendo denunciada de forma recorrente.
Sua origem esta ligada a intensificagdo das estruturas de
convivéncia familiar, o que fez surgir, em conseqiiéncia,
maior aproximacéao dos pais com os filhos. Assim, quando
da separacéo dos genitores, passou a haver entre eles
uma disputa pela guarda dos filhos, algo impensavel até
algum tempo afras. Antes, a naturalizacdo da funcgéo
materna levava a que os fithos ficassem sob a guarda da
mée. Ao pai restava somente o direito de visitas em dias
predeterminados, normalmenfte em fins-de-semana
alternados.

Como encontros impostos de modo tarifado nédo
alimentam o estreitamento dos vinculos afetivos, a
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tendéncia ¢ o arrefecimento da cumplicidade que s6 a
convivéncia traz. Afrouxando-se os elos de afetividade,
ocorre o distanciamento, tornando as visitas rarefeitas.
Com isso, 0s enconfros acabam protocolares: uma
obrigacdo para o pai e, muitas vezes, um suplicio para os
fithos.

Agora, porém, se esta vivendo uma outra era.
Mudou o conceito de familia. O primado da afetividade na
identificacdo das estruturas familiares levou a valoragdo
do que se chama filiacdo afetiva. Gragas ao tratamento
interdisciplinar que vem recebendo o Direito de Familia,
passou-se a emprestar maijor atengdo as quesibes de
ordem psiquica, permitindo © reconhecimento da
presenga de dano afefivo pela auséncia de convivio
paterno-filial.

A evolugédo dos costumes, que levou a mulher para
fora do lar, convocou o homem a participar das tarefas
domésticas e a assumir o cuidado com a prole. Assim,
quando da separagao, o pai passou a reivindicar a guarda
da prole, o estabelecimento da guarda conjunta, a
flexibilizacdo de horérios e a intensificagdo das visitas.

No entanto, muitas vezes a ruptura da vida conjugal
gera na mée sentimenfo de abandono, de rejeicdo, de
traicdo, surgindo uma tendéncia vingativa muito grande.
Quando ndo consegue elaborar adequadamente o luto da
separagdo, desencadeia um processo de destruicdo, de
desmoralizacédo, de descrédito do ex-conjuge. Ao ver o
interesse do pai em preservar a convivéncia com o filho,
quer vingar-se, afastando este do genitor.

Para isso cria uma série de situagbes visando a
dificultar ao maximo ou a impedir a visitagdo. Leva o filho
a rejeitar o pai, a odid-lo. A este processo o psiguiatra
americano Richard Gardner nominou de "sindrome de
alienacdo parental”: programar uma crianga para que
odeie o genifor sem qualquer justificativa. Trata-se de
verdadeira campanha para desmoralizar o genitor. O filhc
e utilizado como instrumenio da agressividade
direcionada ao parceiro. A mae monitora o tempo do filho
com o outro genitor e também o0s seus sentimentos para
com ele.

A crianca, que ama o seu genitor, é levada a
afastar-se dele, que também a ama. Isso gera
contradicdo de sentimentos e destruicdo do vinculo entre
ambos. Restando Orfdo do genitor alienado, acaba
identificando-se com o genitor patolégico, passando a
aceitar como verdadeiro tudo que the é informado.



O detenfor da guarda, ao destruir a relagdo do fitho
com © ouiro, assume o controle fotal. Tornam-se unos,
inseparaveis. O pai passa a ser considerado um invasor,
um intruso a ser afastado a qualquer preco. Este conjunto
de manobras confere prazer ao alienador em sua
irajetéria de promover a destruicao do antigo parceiro.

Neste jogo de manipulacbes, todas as armmas séo
utilizadas, inclusive a assertiva de ter sido o filho vitima
de abuso sexual. A narrativa de um episédio durante o
periodo de visitas que possa configurar indicios de
fentativa de aproximagdo incestuosa é o que basta.
Extrai-se deste fato, verdadeiro ou ndo, dentincia de
incesto. O filho é convencido da existéncia de um fato e
levado a repetir o que lhe é afirmado como tendo
realmente acontecido. Nem sempre a crianga consegue
discernir que esta sendo manipulada e acaba acreditando
naquilo que fhes foi dito de forma insistente e repetida.
Com o tempo, nem a méde consegue distinguir a diferenca
entre verdade e mentira. A sua verdade passa a ser
verdade para o filho, que vive com falsas personagens de
uma falsa existéncia, implantando-se, assim, falsas
memorias.

Esta noticia, comunicada a um pediatra ou a um
advogado, desencadeia a pior situacdo com que pode um
profissional defrontar-se. Aflitiva a situagdo de quem é
informado sobre tal fato. De um lado, héa o dever de tomar
imediatamente uma atitude e, de outro, o receio de que,
se a dentncia ndo for verdadeira, traumatica sera a
situacdo em que a crianga estaré envolvida, pois ficarg
privada do convivio com o genitor que eventualmente ndo
the causou qualquer mal e com quem mantém excelente
convivio.

A tendéncia, de um modo geral, é imediatamente
levar o fato ao Poder Judiciario, buscando a suspenséo
das visitas. Diante da gravidade da situacdo, acaba o juiz
ndo encontrando outra saida sendo a de suspender a
visitagcdo e determinar a realizacdo de estudos sociais e
psicolégicos para aferir a veracidade do que lhe foi
noticiado. Como esses procedimentos sdo demorados —
alias, frufo da responsabilidade dos profissionais
envolvidos —, durante fodo este periodo cessa a
convivéncia do pai com o filho. Nem & preciso declinar as
seqiielas que a abrupta cessacgdo das visitas pode trazer,
bem como os constrangimentos que as indmeras
entrevistas e testes a que é submetida a vitima na busca
da identificacdo da verdade.

No maximo, sdo estabelecidas visitas de forma
monitorada, na companhia de terceiros, ou no recinto do
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forum, lugar que ndo pode ser mais inadequado. E tudo
em nome da preservagao da crianga. Como a intencéo da
mae € fazer cessar a convivéncia, 0s enconiros sdo
boicotados, sendo utilizade todo o tipo de artificios para
que n&o se concretizem as visitas.

O mais doloroso — e ocorre quase sempre — é que o
resultado da série de avaliagbes, testes e entrevistas que
se sucedem durante anos acaba ndo sendo conclusivo.
Mais uma vez depara-se o juiz diante de um dilema:
manter ou nhdo as visifas, auforizar somente visitas
acompanhadas ou extinguir o poder familiar; enfim,
manter o vinculo de filiagdo cu condenar o filho a
condicdo de 6rféao de pai vivo cujo dnico crime
eventualimente pode ter sido amar demais o filho e querer
té-lo em sua companhia. Talvez, se ele ndo tivesse
manifestado o interesse em estreitar os vinculos de
convivio, ndo estivesse sujeito & falsa imputagcdo da
pratica de crime que ndo cometeu.

Diante da dificuldade de identificacdo da existéncia
ou néo dos episédios denunciados, mister que 0 juiz tome
cautelas redobradas.

N&o héa outra saida senao buscar identificar a
presenca de oulros sintomas que permitam reconhecer
que se esta frente a sindrome da alienacdo parental e
que a dentncia do abuso foi levada a efeito por espirito
de vinganca, como instrumento para acabar com o
relacionamento do filho com o genitor. Para isso, é
Indispensével ndo s6 a participacdo de psicologos,
psiquiatras e assistentes sociais, com seus laudos,
estudos e testes, mas tambem que 0 juiz se capacite para
poder distinguir o sentimento de odioc exacerbado que
leva ao desejo de vinganca a ponto de programar o fitho
para reproduzir falsas dendncias com o sO intuifo de
afasta-lo do genitor.

Em face da imediata suspensdo das visifas ou
deferminacdo do moniforamento dos encontros, o©
sentimento do guardido é de que saiu vitorioso,
conseguiu o seu intento: rompeu o vinculo de convivio.
Nem atenta aoc mal que ccasionou ao filho, acs danos
psiquicos que lhe infringiu.

E preciso ter presente que esta também é uma
forma de abuso que pde em risco a saude emocional de
uma crianca. Ela acaba passando por uma crise de
lealdade, pois a lealdade para com um dos pais implica
deslealdade para com o outro, o que gera um sentimento
de culpa quando, na fase adulta, constatar que foi
cumplice de uma grande injustica.



A estas questoes devem todos estar mais atentos.
N&o mais cabe ficar silente diante destas maquiavélicas
estratégias que vém ganhando popularidade e que estdo
crescendo de forma alarmante.

A falsa dentncia de abuso sexual ndo pode merecer
o beneplacito da Justica, que, em nome da protecéo
integral, de forma muitas vezes precipitada ou sem
atentar ao que realmente possa ter acontecido, vem
rompendo vinculo de convivéncia tdo indispensavel ao
desenvolvimento saudave!l e integral de criancas em
desenvolivimento.

Flagrada a presenca da sindrome da alienacéo
parental, & indispensavel a responsabilizagdo do genitor
gue age desta forma por ser sabedor da dificuldade de
aferir a veracidade dos fatos e usa o filho com finalidade
vingativa. Mister que sinta que hé o risco, por exemplo,
de perda da guarda, caso reste evidenciada a falsidade
da dentncia levada a efeito. Sem haver punicdo a
posturas que comprometem o sadic desenvolvimento do
filho e colocam em risco seu equilibrioc emocional,
cerfamente continuaréa aumentando esta onda de
denuncias levadas a efeito de forma irresponsével..”

Por todo o exposto, contamos com ¢ endosso dos ilustres
Pares para a aprovacéo deste importante projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 07 de outubro de 2008.

Deputado REGIS DE OLIVEIRA
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I - RELATORIO

O projeto de lei em tela visa a definir o que é alienacao
parental, mediante a fixac8do e parametros para a sua caracterizacdo, a par de
estabelecer medidas a inibir essa pratica.

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Régis de Oliveira, tem os seguintes objetivos basicos: a definicdo do que é
alienagéo parental; a fixacdo de pardmetros seguros para sua caracterizacéo; e
0 estabelecimento de medidas para inibir a pratica de atos de alienacéo
parental ou atenuar seus efeitos.

Em sua justificativa, o autor esclarece que a alienagao
parental é prética que pode se instalar no arranjo familiar em criangcas e
adolescentes, ocorrendoc quando o filho do casal € manipulado por um dos
genitores para que, no extremo, sinta raiva ou 6dio conira o outro genitor,
configurando, assim, uma forma de abuso emocional, apta a causar a crianga
distirbios psicologicos (depressdo crbnica, transtornos de identidade e de
imagem, desespero, sentimento de culpa, sentimento de isolamento,
comportamento hostil, falta de organizacéo e dupla personalidade) para o resto
de vida. Importante salientar que tal pratica tem sido evidenciada nas
separacgoes e divorcios.



Argumenta, ainda, que a alienagdo parental merece
atuacdo estaial porquanto é forma de abuso no exercicio do poder familiar e de
desrespeito aos direitos de personalidade da crianga que envolve guestio de
interesse publico, ante a necessidade de exigir-se paternidade e maternidade
responsaveis, compromissadas com as imposigdes constitucionais, bem como
de salvaguardar a salde psicologica de criancas e adolescentes. Pondera que
o artigo 227 da Constituicdo Federal e o artigo 3° da Lei n° 8.069/90 — Estatuto
da Crianca e do Adolescenie — asseguram o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social das criancas e adolescentes, em condigées de
liberdade e de dignidade.

Distribuida 4 Comissao de Seguridade Social e Familia,
foi aprovada naquele 6rgdo técnico na forma de Substitutivo oferecido pelo
Relator.

No dia primeiro de outubro foi realizada Audiéncia
Publica, nesta Comissao, que debateu o tema com os seguintes participantes:
Dra. Maria Berenice Dias, Vice Presidente do Instituto Brasileiro de Direito de
Familia — IBDFAM; Dr. Elizio Luiz Perez — consolidador do pré-projeto; Dra.
Cynthia Corréa Aragjo Ciarallo, representante do Conselho Federal de
Psicologia; Sra. Karla Mendes, vitima de alienagdo parental na infancia e
adolescéncia; Dra. Sandra Baccara — especialista em psicologia familiar e
infantil.

Importante salientar que diversas entidades da
organizacgdo civil reuniram-se junio a Relatora trazendo suas contribuicdes ao
Projeto, que em conjunto com as sugestdes e criticas realizadas na Audiéncia
Publica compbem o corrente parecer.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania manifestar-se quanto a admissibilidade e quanto ao mérito da
proposicdo, que framita pelas comissdes em carater conclusive, nos termos do
artigo 24, i do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

il -VOTO DA RELATORA



Sob o enfogue da constitucionalidade formal, o projeto
ndo apresenta vicios: foram observadas as disposicdes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unigo para legislar sobre a matéria (art. 22, 1) do
Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, o projeto de lei
em analise ndo afronta qualquer garantia constitucional.

Em relagdo a juridicidade, o projeto ndo apresenta vicios
sob os prismas da inovagdo, da efetividade, da coercitividade e da
generalidade. E, a par de se consubstanciarem na espécie normativa
adequada, suas disposicdes nao conflitam com o ordenamento juridico vigente.

O mesmo nao se aplica a técnica legislativa empregada
na elaborag&o do projeto original e na do Substitutivo aprovado pela Comisséo
de Seguridade Social e Familia, que deve ser adequada ao disposto na Lei
Complementar n® 95, de 1998.

Quanto ao mérito, é de aprova-lo. Como apontado na
justificacéo do projeto e no relatério da comissdo que nos precedeu em seu
exame, a alienacao parental, entendida como a interferéncia na formagéo
psicologica da crianga para que repudie m3e ou pai, ou cause prejuizos ao
estabelecimento de lagos afetivos com estes, é pratica que carece de definicdo
legal. lsso porque os atuais instrumentos legais ndo tém permitido
interpretacdo consolidada de tal fato, bem como respostas efetivas a casos
dessa natureza.

Portanto, necessario o aperfeicoamento do ordenamento
juridico, no sentido que haja expressa reprimenda a alienagdo parental ou a
conduta que cobste o efetivo convivio entre crianga ou adolescente e genitor. O
projeto em aprego supre essa lacuna e viabiliza a atuagdo do Estado no
sentido de inibir ou atenuar os efeitos dos atos de alienacéo parental.

A alienacéo parental, também chamada de implantago
de falsas memérias ou abuso do poder parental, é reconhecida como forma de
abuso emocional, gue pode causar a crianga ou ao adolescente disttrbios
psicoldgicos. Nesse sentido, ndo ha divida de que também representa abuso
no exercicio do poder familiar, de desrespeito aos direitos de personalidade da
crianga. Mister frisar que envolve gquestdo de interesse publico, ante a
necessidade de exigir paternidade e maternidade responsavel, compromissada



com as imposi¢des constitucionais, bem como de salvaguardar a satde
psicologica de criancas e adolescentes.

A proposicdo ora apresentada além de introduzir
definicdo legal da alienagdo parental no ordenamento juridico, estabelece rol
exemplificativo de condutas que dificultam o efetivo convivio entre crianca ou
adolescente e genitor, de forma a nfo apenas viabilizar o reconhecimento
juridico da conduta da alienagado parental, mas preservar o direito & convivéncia
familiar garantido no artigo 227 da nossa Carta Maior.

Importante cautela observada € o fato de a proposicdo
ndo afastar qualquer norma ou instrumento de protegdo a crianca ja existente
no ordenamento, mas propor ferramenta mais adequada a permitir agil
intervencao judicial para lidar com questio especifica, qual seja, a alienacéo
parental, ainda que incidentalmenie. O Projeto de Lei referenda, ainda, a
aplicag@o do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em casos de alienacéo
parental, sem prejuizo da ampla gama de instrumentos e garantias de
efetividade prevista no Cadigo de Processo Civil.

Em sintonia com o direifo comparado e em harmonia com
a Lei n° 11.698/2008 — Lei da Guarda Compartilhada -, a proposicdo
estabelece como critério diferencial para a atribuicdo ou alteragdo da guarda,
nas hipéteses em que inviavel a guarda compartilhada, o exame da conduta do
genitor sob o aspecto do empenho para que haja efetivo convivio da crianga ou
do Adolescente com o outro genitor. Neste particular, a simples aprovagdo da
proposicao sera mais um fator inibidor da alienacao parental.

Evidente vantagem da existéncia de definicdo legal de
alienacao parental € o fato de, em casos mais simples, permitir ao juiz, de
plano, identifica-la ou, ao menos, reconhecer a existéncia de seus indicios, de
forma a viabilizar rapida intervengdo jurisdicional. O rol exemplificativo de
condutas caracterizadas como de alienagio parental tem esse sentido: confere
ao aplicador da lei razoavel grau de seguranca para o reconhecimento da
alienacdo parental ou de seus indicios, independentemente de investigacdo
mais profunda ou caracterizacdo da alienagéo parental por motivos outros. Tais
exemplos, antes de qualquer casuismo, refletem as formas em que
repetidamente se opera a alienagao parenial.

O projeto também caracteriza a pratica de atos de
alienacao parental como descumprimento do poder familiar, de forma a permitir



seja diretamente inferidas consequéncias juridicas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Para as hipoteses mais complexas de alienacéo parental,
ha a previséo de realizagdo de pericia psicoldgica ou biopsicossocial como
subsidio a decisao judicial, com a preocupacgdo de induzir maior celeridade e
profundidade na investigacio pericial quandoc se examina hipdtese de
alienagao parental.

De forma prudente, estabelece medidas diferentes para
lidar com os diferentes graus de alienacdo parental, desde atos mais leves,
passiveis de serem inibidos por mera declaragao judicial, até os mais graves,
gue recomendariam perda do poder familiar.

Sob o aspecto preventivo, a proposicdo sinaliza aos
genitores que a pratica de atos de alienagao parental, sera critério diferenciado
para a concessao de guarda em favor do ouiro genitor, nas hipéteses em gue
inviavel a guarda compartilhada. Nesse mesmo sentido importante referir que o
projeto é ferramenta Util para a efetiva convivéncia da crianca ou adolescente
com 0s genitores buscando o mesmo fito da guarda compartilhada quando
essa nao ¢ possivel.

No tocanie a mediagao, exciuida do Substitutivo aprovado
pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, por j& existirem projetos mais
amplos sobre a matéria a tramitar nesta Casa, cremos que é necessario
reinclui-la na proposicao que estamos a examinar, pois nada garante que os
citados projetos sejam aprovados, ou mesmo venham a ser considerados na
atual legislatura.

Relativo ao artigo 3° do Substitutivo aprovado pela
Comiss&o de Seguridade Social e Familia foi modificado a redagdo apenas
com o infuito de deixar mais claro os direitos minimos de visitagdo em

consonancia com o superior interesse da crianga e do adolescente.

E necessario termos presente que existe um direito
inalienavel ao vinculo familiar e emocional a ser exercido pela crianca e
adolescente, ndo podendo, jamais, ser submetido a um rompimento afetivo de
convivéncia que represente, em termos praticos, na morte de um genitor vivo
ocasionada por falsas memdrias implantadas e notoriamente facilitadas em



virtude do afastamento forgado, no que trara seqiielas irreversiveis a sua satde
psicossocial.

O distanciamento gecgrafico, nacional ou intermnacional,
realizados através da mudanca arbitraria e sem justificativa do domicilio da
crianca ou do adolescente, tem sido apontado como forma amplamente
utilizada nos casos de alienacdo. Dessa forma, entendemos ser necessaria a
possibilidade de permitir ao juiz a possibilidade de fixar, cautelarmente, o
domicilio da crianga ou adolescente. Tal ferramenta permitira ao juiz nos casos
em que haja fundado receio desse distanciamento geografico inibir tal pratica
abusiva, visto que depois de efetuada, muitas vezes, se forna impossivel de
reverte-la.

No que conceme a pena do artigo 8° do citado
Substitutivo aprovado na comissao que nos antecedeu, cabe apenas um
pequeno reparo para suprimir a expressao “se o fato ndo constitui crime mais
grave”. Isso porque, nao se trata da criagdo de um novo tipo penal, mas a
especializacdo de tipos ja existentes em nosso Cadigo Penal, guais sejam:
calinia e falso testemunho. Assinalamos, outrossim, que ha o abrandamento
das penas dos tipos penais citados - principalmente o falso testemunho —
deixando-os consoantes as penas dos ilicitos penais previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescenie, as quais se demonsiram mais equanimes ao tipos
de relagbes tratadas na proposicao.

Por outro lado, ndo cremos que deva ser mantido o
disposto no ariigo 9° do Substifulivo em comenio, visio que consideramos
exagerado criminalizar a conduta da alienacdo parental, pois isto certamente
viria a tormar ainda mais dificil a situacdo da crianca ou do adolescente que
pretendemos proteger.

Por fim, cabe salientar que a convivéncia continua, e mais
ampla possivel, que surge a espontaneidade do vinculo afetivo entre pais e
filhos, com o desenvolvimento dos lagos psiguico-emocionais, em ambiéncia
socio-cultural propria que, em conjunto, proporcionardo o desenvolvimento
pedagdgico do carater de uma pessoa.

Dessa forma, a crianca e o adolescente ndo podem ser
objeto de qualquer tipo de jogo ou manipulacao proporcionado pelos genitores,
repudiando-se toda sorie de egoismo e individualismo. Ao contrario, a dindmica
que deve orientar as condutas deve ser altruistica e solidaria na qual deve se
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procurar a guarda-compartilhada com sua efetiva realizacdo em nome do bem
maior que s&o os filhos. Ndo sendo essa possivel, o genitor mais apto a
exercer a guarda nos parece ser aquele que melhor oferece condigbes de
convivéncia da crianga ou adolescente perante o ouiro.

Assim, pelo exposto, votamos pela constitucionalidade e
pela juridicidade da proposicido em aprego e, no mérito, pela sua aprovacio na
forma do Substitutivo que ora apresentamos, que também trata de adequa-la a
boa tecnica legislativa, nos termos da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Sala da Comisséo, em de outubro de 2008.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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