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Foi publicada, no D.C.U de 14/07, a emenda
constitucional n® 66, de 13 de jutho de 2010,
que extingue o requisito da separagéo
judicial ou de fato para a realizagdo do
divorcio.
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e 33/2007 - veiculadoras do modelo sufragado, com alterages no texto, pelo Parlamentio -

propunham a supressdo do requisito da separagao.

Audiéncias Piblicas Realizadas Pela Comisséo Encarregada da Analise das
PECs sobre Separag¢ao e Divércio

Os trabalhos da Comiss&o Especial encarregada de analisar as propostas estenderam-se por

6 reunides ' |. Para firmar orientagédo sobre tema, promoveram os Parlamentares duas

audiéncias publicas, em que se manifestaram representantes de diversos segmentos sociais.

Cligue nos links constantes das tabelas abaixo para ouvi-los.

Clique sobre os nomes dos oradores para ouvir os respectivos pronunciamentos.

1* Audiéncia Piblica — 10/10/07

2?* Audiéncia Pablica — 17/16/07
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André Luiz /DF —
Adison do Amaral

Como se infere do exame das audiéncias publicas, a proposta intermedidria, que abreviava o

requisito temporal em se tratando de separacgéo de fato, sem suprimir da Constitui¢do Federal

o instituto, nao encontrou defensores. Ou bem se mantinha o texto ora revogado pela EC

66/2010, ou bem se abolia o requisito da separagéo — foi essa a equagéo resultante da oitiva

da sociedade, e resolveu-a a Comissdo optando pela segunda alternativa.

A Redacao da PEC Aprovada Pela Comissao Especial — Disciplina
Infraconstitucional do Divércio

O texto enviado ao Plenadrio pela Comissdo Especial diferia
do primitivamente sugerido pelos autores das PECs, que
acrescentavam a locucéo “consensual ou litigioso” ao
divorcio. Reputou o relator da matéria, Deputado Joseph
Marinho, excessiva a qualificacao, e iddneo o plano
infraconstitucional (expressamente consagrado pela
expressao “na forma da lei”, depois também suprimida, no
2° Turno da votagéo pele Plendrio) para versar a matéria.
Do relatério aprovado pela Comissao, transcreve-se:

65

Cidadania Portuguesa p/ Filhos
E filho de Portugués?

Da analise individual a solicitagdo da Cidadania em Portugal com a
Dra. Denise Marques.

N
D X



O SR. MIRO TEIXEIRA - St Presidente, quero a atencio de VExa. porque 6 uma
decisio.

Diz 0 § 6°do art. 226:

“0 casamento civil pode ser dissolvido pelo di VOICIO, 3D0s prévia separacao judicial
DOF mais de Uim ano fos casos expressos e lei, ou comprovada a separagio de
fato por mais de dois anos™.

Entao, a nomma constitucional jd baliza o gue deve e o que pode conter a lei, que n3o
pade ser restritiva em relacao ao dispositivo constitucional, claro.

O novo texto e perigoso, Presidente. Segundo ele. o casamento civil pode ser
dissolvido pefo divorcio na forma lei. Eliminados aqueles balizamentos minimos ou
maximos do texio atual, a lei pode até estabelecer um Pr3Zo maior. Em tese pode.

Entdo, o que imagino € que, no sequndo turmo de volacao, teremos a possibilidade
de suprimir o ‘na forma d3 lef’, porque o texto se aplica por si so: pode existir o
divorcio - e ponta finai.




E do relatério aprovado pela Comisséo Especial, colhe-se:
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Com efeito, se € verdade que ndo se sustenta a diferenciacdo, quanto aos prazos,
entre a separacao judicial e a separacao de fato, tendo em vista a obtencio do
divorcio, € verdade ainda mais cristafina que o proprio instituto da separacao nao se
sustenta mais no ordenamento juridico patrio.

Para esta relatoria, salta aos olfios que os representantes da advocacia, do Poder
Judicidgrio e do Ministério Piblico foram unanimes em afirmar gue o nstituto da
separacao judicial deve ser suprimido do direito brasileiro.

Cabe, agors, aos represesttantes do povo, ao Podert egislativo, fornar a fegislacdo
brasileita sobre direito de familia consentinea com a realidade de sey fempo,
avancarndo no caminho da abolicio do instituto da separagio entre nos.




Nao mais se justifica a sobrevivéncia da separagéo judicial, em que se
converteu o antigo desquite. Criou-se, desde 1977, com o advento da legislagdo
do divdreio, uma duplicidade artificial entre dissolucdo da sociedade conjugal e
dissolugéo do casamento, como solugdo de compromisso entre divorcistas e

antidivorcistas, o que ndo maijs se sustenta. & 09/

Impde-se a unificagdo no divdrcio de todas as hipdteses de separacdo dos l\l\w
canjuges, sejam litigiosos ou consensuais. A Submisséo a dois processos SPV
Jjudiciais (separacao judicial e divorcio por conversdo) resufta em acréscimos de
despesas para o casal, além de prolongar sofrimentos evitdveis.
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‘ ‘ Levantamentos feftos das separacbes judiciais demonstram que a grande y%
majoria dos processos séo iniciados ou concluidos amigavelmente, sendo
insignificantes os que resulftaram em julgamentos de causas culposas é\
imputaveis ao conjuge vencido. Por outro lado, a preferéncia dos casais é i
nitidamente para o divdrcio que apenas prevé a causa objetiva da separacédo de

fato, sem imiscuir-se nos dramas intimos; Afinal, qual o interesse publico
relevante em se investigar a causa do desaparecimento do afeto ou do desamor?

0 que importa € que a lei regule os efejtos juridicos da separacéo, quando o
casal ndo se entender amigavelmente, méxime em relacdo & guarda dos filhos,
aos alimentos e ao patriménio familiar. Para tal, ndo é necessério que haja dois
processos judiciais, bastando o divércio amigavel ou judicial.

E do relatorio aprovado pela Comisséo Especial, colhe-se:
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O SR. DEMOSTENES TORRES (DEM - GO. Para
encaminhar a volagao. Sem revisao do orador )~
St Presidente, esta é a chamada PEC do Divorcio
Direto, de que tive a oportunidade de ser o relator
na Comissio de Constituicao e Justica. O que é
esta PEC? Hoje, para a pessoa se divorciar ou efa
tem que fazer a separaco judicial quando tem
L ano de casado, e deixar transcorrer mais um
ano para fazer o divorcio, ou entao estar
Separada de fato ha mais de dois anos para fazer
o divorcio. Com isso, com esta PEC, o divorcio j3
pode ser feito a gualquer tempo, como acontece
em quaiguer lugar de mundo. Como foi
apelidada aqui, & a PEC do Amor, ou Seja, casou,
no outro dia pode fazer o divdrcio, acabando com
todo esse tempo e todo o intersticio.

O SR. ROMERO JUCA {PMDB — RR) - Sr.
Presidente, so para comrigir: é a PEC do Armor Sr
Presidente, e ndo a PEC do Divorcio, porgue
possibilita casar de novo e amar mais ainda, St
FPresidente.

O SR. MARCELO CRIVELEA (Bloco/PRB — RJ) —
Sr. Presidente.

O SR. JOSE AGRIPING (DEM — RN} — Sr.
Presidente, pela ordem.




porgue possibilita casar de novo e amar mais
inda, Sr. Presidente.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ)
— Sr. Presidente.

O SR. JOSE AGRIPINO (DEM ~ RN) ~ 5r.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Marconi Perillo. PSDB -
GO) — Senador Crivelia. Logo apds, Senador
José Agripino.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, eu gostaria de fazer
um apelo aos meus colegas, ao espirito, &
tradicdo, & ponderacao dos Senadores.

Nds somos aqui... Senador Arthur Virgilio, V.
Ex®também € pai. Nos temos filhas, e et me
coloco aqui na situacdo de um pai. Se,
amanha, nossas filhas, num momento de
conflito no lar, sob a inseguranga deste
projeto que vamos votar agora, estiverem na
condicéo de terem seus jares, seus
casamentos destituidos, sem qualquer tempo

para que haja, Sr. Presidente —e o ol

Constituinte foi sdbio neste momento —,
espago para a conciliacdo, ainda que seja de
seis meses, para que o casal possa repensar
a atitude. Se, na intempestividade, no
maomento em que a conirovérsia fale mais
alto, se dissolver o casamento de um dia para
0 outro, nos estamos colocando as mulheres,
que sdo a parte mais fragil no casamento, a
meu ver, Sr. Presidente, numa situacdo de
instabilidade e de inseguranca.

Fas mml minnm o ¥%mined e F v b e omomanal e Tim o
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Auma sikuacao de instabiidade e de insequranca.
Eu sei que o Senado Federal — e agui reina o
espirito da ponderacio, do equilibrio — b3 de
enconirar um caminho melhor, até porque, como
estd escrita esta PEC, o casamento podera ser
dissolvido pelo divorcio, nds nao temos figura de
divorcio consensual e fitigioso. Isso, entio, vai
trazer confusao no ordenamento juridico, porgue
ha, no Codigo Civil, diversas situacdes em que a
dissolucdo do casamento ou da sociedade
conjugal pode ser feita de mianeira consensual
ou litigiosa.

Entdo, eu acho que € apressado, eu acho que 6
afoito. Eu volo conira, St Presidente, e
encamintio o voto contra. Acho que isso ndo vaF
ser a PEC do Amor; pelo coptrario, isso vai ser a
PEC do Desamor. E no dia seguinte, é na
conversa, 6 uma semana depois, € pensando
meffior que o casal pode descobrir o melhor
caminho, que é o da concifiacdo, manter o lar,
manter a familia,

Entao, faco aqui, St. Presidente, esse apelo. Fu
acho gue estamos colocando, sobretudo as
85pasas, enl uma sitilacao de inseguranca,
aprovando a dissolucao do casamento de
faneia t3o rapida. de um dia para outio, sem
chance de se pepsar, de se famar um otifro
camipho.

St Presidente, esse é o mel encaminhamentio,
es5sa é a minha opinido.




termos figura de divorcio consensual e
litigioso. Isso, entdo, vai trazer confuséo no
ordenamento juridico, porque hd, no Cddigo
Civil, diversas situagGes em que a dissolucéo
do casamento ou da sociedade conjugal pode
ser feita de maneira consensual ou litigiosa.
Entdo, eu acho que é apressado, eu acho que
é afoito. Eu voto contra, Sr. Presidente, e
encaminho o voto contra. Acho que isso ndo
vai ser a PEC do .«mor; pelo contrario, isso vai
ser a PEC do Desamor. E no dia seguinte, é na
conversa, é uma semana depois, é pensando
melhor que o casal pode descobrir o melhor
caminho, que € o da conciliagdo, manter o far,
manter a familia.

Entéo, fago aqui, Sr. Presidente, esse apelo.
Eu acho que estamos colocando, sobretudo
as esposas, em uma situacéo de inseguranga,
aprovando a dissolucio do casamento de
maneira tdo rapida, de um dia para outro, sem
chance de se pensar, de se tomar um outro
caminho.

Sr. Presidente, esse é o meu
encaminhamento, essa € a minha opinigo.

O SR. PRESIDENTE (Marconi Perillo. PSDB ~
GQ) — Vou abrir o painel.

O SR. JOSE AGRIPINO (DEM - RN) - Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. MARIO COUTO (PSDB - PA) - Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marconi Perillo. PSDB —
GQ) - Com a palavra o Senador José
Agripino. Logo apds V. Ex2.




O SR. PRESIDENTE (Mé&o Santa. PSC - Pl) - O
quorum néo esta baixo ndo. Foram 56 na
ultima votagdo.

O SR. DEMOSTENES TORRES (DEM — GO) -
Ofha, ha muito tempo, o Instituto Brasileiro de
Direito de Familia vem reclamando para que
possameos volar esta PEC. Vamos votar!

O SR. ROMERQ JUCA (PMDB - RR) — Esté
bom. Se é um apelo de todos, nés vamos
votar a PEC.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC — PI) -
Vamos votar.

Votacao da proposta, em segundo turno. O
painel estd aberto.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) - Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (M3&o Santa. PSC — Pl) -
Convidamos as Sr3s e os Srs. Senadores e 0s
Lideres que convoguem todos para que
tenhamos numero.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) - Sr.
Presidente, fagco uma sugestdo a V. Ex4..

O SR. PRESIDENTE (Mé&o Santa. PSC - PI) -
Pois néo.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — ...a0
mesmo tempo em que convoco os Senadores
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que gastar dinheiro com advogado, custas
processuais, etc. O que essa PEC estd
fazendo? Suprimindo essa etapa da
separacdo judicial. A pessoa casou e, se quer
se separar, se quer se divorciar no outro dia,
divorcia-se; se quiser casar no dia seguinte
com a mesma pessoa, case-se. F o que
acontece no mundo inteiro. Ndo ha sentido
manter unidas por um tempo pessoas gue
néo querem ficar junias.

Entao, o Instituto Brasifeiro do Direito de
Familia... Da mesma forma como aprovamos
fioje a alienagdo parental, como jé aprovamos
uma série de medidas em favor da propria
familia, para que guem quer permanecer
casado, figue; mas guem quer divorciar que
também tenha o direito de fazé-fo sem o
obice, lembrando que os requisitos de hoje
840 os mesmos de 1977, quando foi instituido
o divorcio no Brasil. S6 que os tempos
mudaram. O que era um grande avango para
aquela época, hoje, é um empeciiho.

Dai por que meu parecer foi favoravel, e
recomendo aos Srs. Senadores gue votemos
a favor, para que o Brasil tenha uma
legislacdo como o resto do mundo. Ou seja, 0
divorcio direto, sem a necessidade de
intersticio, sem uma separagéo no mejo,
guando advogados ganham dinheiro, e os
casais gastam oS Seus recursos com custas
processuais, emolumentos diversos, e com
isso, possamos finalmente ter o divércio
conforme ele é. Ou seja, se a pessoa ndo quer
permanecer casada, ndo € a lei que vai obrigar
que ela assim permaneca.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ)
- 8r. Presidente...

%




usara da palavra o Senador Marcelo Crivellla.
Com a palavra, pela ordem, o Senador
Fernando Collor.

O SR. FERNANDO COLLOR (PTB - AL. Pela
ordem. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, eu pediria a V. Ex? que fizesse
constar em Ata o meu voto favordvel na PEC
n° 14, referente ao Fundo de Combate 3
Pobreza; na PEC n° 42, que é a PEC da
Juventude; e na PEC 51, que considera o
cerrado e a caatinga como patrimdnio
nacional.

E o pedido gue fago a V. Fx?,

O SR. PRESIDENTE (M3o Santa. PSC — Pl) -V
Ex? serd atendido.

O SR. FERNANDO COLLOR (Bloco/PTB — AL)
— Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa. PSC - PI) -
Dr? Secretdria Cldudia Lyra, a soficitacdo do
Senador para que sejam considerados os
votos favoraveis nas PECs gue votamos
anteriormente.

Agora, pela ordem, o Senador Marcelo
Crivella.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ)
— Sr. Presidente, tenho restricbes a esta PEC,
porgue ela banaliza a instituicdo mais
sagrada da sociedade brasileira, a instituicdo
do casamento.
Quando ndés retiramos o intersticio, nds
fazemos com que os casais, apressadamente,
as vezes até. Sr. Presidente, para mostrar que




O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ) -
St Presidente. tenho restricoes a esta PEC
porque efa banaliza a instituicdo mais sagrada
da sociedade brasileira, a instituicio do
casamento.

Quando nos retiramos o intersticio, nés fazemos
COMm gue 0s casais, apressadamente, as vezes
ale, Sr. Presidente, para mostrar que j3 tém outro
parceiro e até em questao de vinganca, tomem
novamente uma atitude de se casarem
Precipitadamente; alids, jd est3o indo para a
Separacdo porque fizeram um casamento
precipitado. E ai, Sr. Presidente. vai ser uma coisa
de casa e descasa, casa e descasa, gue ey nao
Sei de que maneira isso vai contribuir para a
nossa nacionalidade.

E verdade que varios paises jd adotaram. Mas
varios paises ja voltaram atrds porgue isso acaba
enfraquecendo a instiluicdo do casamento. As
gessoas se separam e 24 horas depois jd estdo
casadas novamente.
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vai ser uma coisa de casa e descasa, casa e
descasa, que eu nado sei de que maneira isso
vai contribuir para a nossa nacionalidade.

E verdade que varios pafses j4 adotaram. Mas
varios pafses ja voltaram atrds porque isso
acaba enfraquecendo a instituicao do
casamento. As pessoas se separam e 24
horas depois ja estdo casadas novamente.

O Brasil, neste momento em que nés temos o
Bolsa Familia, em que nds temos o Minha
Casa, Minha Vida, esta tentando fortalecer a
instituicdo do casamento. Seria, Sr.
Presidente, uma temeridade votarmos essa
lei. Alids, hda um pedido da CNBB - Conselho
Nacional dos Bispos do Brasil — para que ndo
votdssemos isso. E também consenso de
todos os evangélicos de que isso enfraguece
a familia e o casamento.

Lamento, Sr. Presidente. Estou vendo que ja
vai se alcancar o quérum, mas é uma
precipitacdo. O Senado Federal ndo devia
acolher esta, eu diria, temeridade. Esta PEC
que vem dos Deputados, foi votada pelos
Deputados, mas sem que eles tivessem
enxergado o completo alcance desta lei.
Estamos votando aqui um assunto que devia
ser mais bem estudado, mais bem ponderado,
em favor da familia brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Mé&o Santa. PSC-Pl) -
Convocamos todos os Senadores e
Senadoras na Casa. Na votagdo anterior, deu
56. Esta acusando agora 49. Entdo, nés
pedimos aos Lideres que convoguem 08 seus
liderados. A dftima votacéo tinha presentes
56, agora s6 tem 50.

O SR. RENATC CASAGRANDE (Bloco/PSB-ES.)
- Sr. Presidenie pela ordem.

o




Aprovada.
Foram 4 votos NAO e trés abstencgdes.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ) ~
Sr. Presidente.

A SR? ROSALBA CIARLINI (DEM - RN) ~ O
meu voto foi decisivo.

0 SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - Bt~
Sr. Presidente, cabe recurso.

O SR. PRESIDENTE (Méo Santa. PSC - Pi) -
Aprovada a propostas, a Presidéncia tomara as
providéncias necessarias para a promulgacao
da emenda constitucional.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ) —
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mdo Santa. PSC - Pl) —
Serd feita a devida comunicagdo a Camara
dos Deputados.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ) -
Sr. Presidente, eu quero anunciar gue vou
recorrer 3 CCJ.

O SR. PRESIDENTE (Méo Santa. PSC - Pl) - E
claro.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB -RJ) -

Sr. Presidente, vou recorrer a CCJ, porque a

votagdo aqui mostrou que ndo ha um

consenso na Casa. Ha, sim, divergéncias. Vou
recorrer 8 CCJ.




Aprovada,
Foram 4 votos NAO e trés abstencgdes.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ) —
Sr. Presidente.

A SR? ROSALBA CIARLIN! (DEM -RN) -0
meu voto foi decisivo.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ) —
Sr. Presidente cabe recurso.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa. PSC - Pi) -
Aprovada a propostas, a Presidéncia tomara as
providéncias necessarias para a promulgagao
da emenda constitucional.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ) —
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mo Santa. PSC - Pl) —
Serd feita a devida comunicagdo a Camara
dos Deputados.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ) -
Sr. Presidente, eu quero anunciar gue vou
recorrer a CCJ.

O SR. PRESIDENTE (Mdo Santa. PSC-Pl) - E
claro.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ) -
Sr. Presidente, vou recorrer a CCJ, porque a
votagdo aqui mostrou que nao hd um
consenso na Casa. Ha, sim, divergéncias. Vou
recorrer a CCJ.




O SR. MARCELOQ CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ) -
Quarenta e oito votos ndo sdo 49. Vou
recorrer a CCJ.
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